Законодавча підтримка 

успішного продовження децентралізації
І. Законопроекти що не проголосовані на попередній парламентський сесії :

- №4772 - Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо добровільного приєднання територіальних громад) (Висновок Комітету - в першому читанні прийняти за основу, скоротивши строк подання пропозицій та поправок) ;

- № 4773 - Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо добровільного приєднання територіальних громад) (висновок Комітету - в першому читанні прийняти за основу)
- № 4390 - Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо розширення видів містобудівної документації на місцевому рівні) (висновок Комітету - на повторне перше читання); Зараз підготовлена нова, більш широка редакція законопроекту, яка передбачатиме його розгляд в комітеті державного будівництва, варто його якомога швидше реєструвати і просувати. 
- № 3390 - Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад" щодо забезпечення державної підтримки добровільного об'єднання територіальних громад (прийнято у першому читанні)
- № 4676 - Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо умов зміни меж районів у процесі добровільного об'єднання територіальних громад (висновок Комітету – прийняти за основу) 

- № 3535 - Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про місцеві вибори" (щодо фінансування підготовки і проведення перших виборів старост) ( висновку Комітету – не має) 
- №4742 - Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо статусу старости села, селища) (висновок Комітету - в першому читанні прийняти за основу)


- № 4091 - Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо виборів старост (висновок Комітету - в першому читанні прийняти за основу)
- № 4386-д - Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів до місцевих бюджетів (висновок Комітету – прийняти в цілому як закон)
- № 4389 - Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо встановлення особливих вимог до найменування юридичної особи та громадського об'єднання) ) ( висновку Комітету – не має)
- № 3717 - Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо підняття Державного Прапора України) (висновок Комітету - в першому читанні прийняти за основу)

ІІ. Законопроекти зареєстровані в міжсесійний період
- № 4913 - Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про столицю України - місто-герой Київ" (щодо порядку призначення голови Київської міської державної адміністрації) – яким пропонується, що Президент України призначає головою Київської міської державної адміністрації особу, яка обрана Київським міським головою – пропозиція відхилити.

ІІІ. Про перспективні пропозиції Інституту громадянського суспільства та загрози, які можуть виникнути
1. Підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поширення повноважень органів місцевого самоврядування територіальних громад на всю територію відповідної сільської, селищної, міської територіальної громади», який направлено на нормативно-правове забезпечення сталого розвитку територіальних громад через розширення їх юрисдикції на території поза межами населених пунктів, створення умов для реалізації органами місцевого самоврядування нових можливостей, які відкрила їм бюджетна децентралізація на упорядкування та збереження територій за межами поселень: від планування всього простору до накладення штрафів на порушників санітарного стану у лісових насадженнях чи берегів річок навколо поселень, що входять у відповідну громаду(фактично розширена версія проекту 4390).
2. Проект 4355. Дуже складна ситуація, таблиця до другого читання не дає змоги зрозуміти, які додаткові проблеми там з‘явились, записка щодо питання землі і управління ними підготовлена (додається). Варто зупинити його прийняття і перевести у професійне обговорення мети і результату, якого ми хочемо досягнути.

Тема використання земель промисловості та колишніх с/г підприємств у межах населених пунктів, які не використовуються потребує серйозного розхитування та підготовки до вирішення. Пропонується провести кілька публічних заходів для привернення уваги до цієї теми. Записка та пропозиції зараз готуються.
3. Зміни до закону про ДОГ, проведені за ініціативою АМУ ускладнили облік ДОГ, вони ідуть під однією кодифікацією, що і інші тергромади. Потрібні нормативні рішення щодо кодифікації адміністративно-територіальних одиниць з урахуванням ОТГ.

4. В Україні відсутні вимоги щодо збору статистики в розрізі ОТГ, що ускладнює їх стратегічне планування та оцінку успішності реформи. Необхідні рішення, щодо забезпечення збору статистичної інформації в розрізі об’єднаних територіальних громад (а не районів). Пропозиції готуються.
5. Відповідно до плану діяльності Уряду, має бути внесено на розгляд ВРУ проекту закону про внесення змін до статті 24-1 БКУ. На жаль Мінрегіоном в проект внесено зміни, які ускладнять його реалізацію. Є чистий проект. Який може бути внесеним, як альтернативний, аби з цих проектів мати хороший результат. Є ще ризик, що буде здійснено тиск (є ініціатива АМУ) аби ліквідувати ДФРР, а кошти передати знову на ручний розподіл, зокрема на дороги.

6. Бюджетні ризики. Виходячи із того, що ОМС тримають на депозитах близько 10 млрд гривень, Мінфін може спробувати суттєво скоротити відрахування з основних податків на місцевий рівень. Це передусім ПДФО та акциз. Що стосується акцизу, то він дійсно може бути частково перерозподіленим від необ‘єднаних громад на обласний рівень. 

7. Виходячи з перебігу реформи вкрай актуальним стає питання її комплексного завершення, тому виглядає доцільним готувати цей крок через низку публічних заходів з обговоренням проектів законів, які забезпечують таке завершення і які готові.
А . Ткачук
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