
Закон про комунальне співробітництво в редакції офіційного оприлюднення 20 червня 1994 року

ФРН, Баварія

(витяги)

Ст. 1 Сфера застосування

(1) Цей закон регулює комунальне співробітництво між громадами, сільськими районами і округами. Адміністративно-територіальні об’єднання в межах своїх функціональних повноважень прирівнюються до громад; це ж стосується і власників земельних ділянок, що не належать громадам, але призначені для виконання громадських завдань, покладених на громаду в межах її території . Інші організації, установи або заклади публічного права, а також фізичні і юридичні особи приватного права можуть брати участь у співробітництві лише відповідно до положень цього Закону.

(4) Цей закон не застосовується, якщо законодавством не допускається спільна реалізація завдань чи повноважень. Право на стягування податків та створення власної поліції не підлягає передачі (делегуванню).

Ст. 2 Правові форми комунального співробітництва

(1) З метою комунального співробітництва можуть засновуватися комунальні робочі об’єднання, укладатися цільові угоди, а також створюватися спільні комунальні підприємства.

(2) Утворення комунальних робочих об’єднань і укладання цільових угод не тягне за собою появу нових юридичних осіб. 

(3) Цільові об’єднання є установами публічного права. Вони здійснюють управління своїми справами в рамках законів і під власну відповідальність. 

Ст. 3 Передумови комунального співробітництва

(1) Згідно з положеннями цього закону, громади, сільські райони і округи можуть здійснювати співробітництво з метою спільної реалізації обов’язкових завдань, або завдань згідно з їхніми правами. Це не поширюється на громади, що входять до одного й того ж адміністративно-територіального об’єднання, якщо це адміністративно-територіальне об’єднання в стані виконати відповідні завдання не менш ефективно і економічно вигідно.

(2) Якщо цим законом передбачено обов’язкове співробітництво (ст. 16 і 28), то воно може здійснюватися лише між однорідними територіальними громадами з правом юридичної особи, між громадами районного значення і районного підпорядкування, а також між сільськими районами та громадами районного значення, якщо на ці територіальні громади зі статусом юридичної особи покладені однакові обов’язкові завдання.

Ст. 4 Робочі об’єднання із звичайним статусом

(1) Громади, сільські райони і округи можуть створювати робочі об’єднання шляхом укладання публічно-правових договорів. В ньому можуть брати участь інші організації, заклади і установи публічного права, а також фізичні та юридичні особи приватного права. 

(2) Робочі об’єднання займаються питаннями, які є спільною справою їхніх учасників. Вони, зокрема, виконують функцію взаємного узгодження планування окремих учасників та діяльності установ, підготовки спільних планів забудови територій і забезпеченню спільного, економічно раціонального виконання завдань в межах великих сусідніх територій.

(3) Участь у робочих об’єднаннях не торкається прав і обов’язків учасників в частині виконання ними своїх завдань і повноважень у відносинах з третіми особами. 

(4) В публічно-правовому договорі регулюються завдання робочого об’єднання, а в разі необхідності – регламент і покриття фінансових потреб. Договір набуває чинності відразу ж після його ухвалення і підписання всіма учасниками. В договорі може бути визначений інший термін набуття ним чинності.

Ст. 16 Обов’язкова угода

(1) Якщо укладання цільової угоди з метою виконання обов’язкових завдань територіальної громаді із статусом юридичної особи продиктоване нагальними причинами громадського блага, наглядовий орган може встановити строк для територіальних громад-учасниць із статусом юридичної особи на укладання цільової угоди.

(2) Якщо в межах встановленого строку цільову угоду не буде укладено, наглядовий орган ухвалює нормативно-правовий акт, рівнозначний за своєю дією угоді між учасниками (обов’язкову угоду). До ухвалення наглядовим органом такого рішення він повинен дати територіальним громадам-учасницям зі статусом юридичної особи можливість висловити свою позицію (думку). Обговорення може відбуватися у формі спільної наради згідно зі ст. 9, абзац 2, речення 2.

(3) Зберігається дія ст. 8. 10, 11 і 13-15 відповідно. Проте зміни до обов’язкової угоди можуть вноситися її учасниками лише з дозволу наглядового органу. Видача дозволу здійснюється відповідно до ст. 12, абзац 2, речення 2 і 3 та абзацу 3.  

(4) Учасники не можуть скасувати обов’язкову угоду за власною ініціативою. Якщо причини для її укладання зникли, то наглядовий орган повинен письмово повідомити про це учасників. В такому випадку обов’язкова угода продовжує діяти як звичайна цільова угода; вона може бути розірвана кожним з учасників впродовж строку в 6 місяців з моменту надходження повідомлення.

Цільові об’єднання

Розділ 1 Утворення і засадничі положення

Ст. 17 Учасники і їхні завдання

(1) Громади, сільські райони і округи можуть об’єднуватися у цільові (добровільні) об’єднання і делегувати такому об’єднанню окремі або всі завдання певного цільового призначення.

Ст. 18 Утворення цільового об’єднання

Правові відносини у цільовому об’єднанні врегульовуються в рамках цього закону у формі статуту об’єднання, який узгоджується його учасниками.

Ст. 19 Зміст статуту об’єднання

(1) Статут об’єднання включає в себе:

1. назву і місцезнаходження цільового об’єднання

2. членів об’єднання і його територіальну сферу дії 

3. завдання цільового об’єднання

4. розподіл мандатів і голосів на зборах об’єднання

5. формулу, за якою учасники об’єднання повинні здійснювати внески для покриття фінансових потреб цільового об’єднання (алгоритм розподілу)

Крім того, статут об’єднання може містити й інші дані про:

1. устрій і органи управління 

2.  принципи господарювання об’єднання

3. ліквідацію в разі розпуску цільового об’єднання

4. врегулювання спорів шляхом спеціальної арбітражної процедури

5. інші правовідносини цільового об’єднання,

якщо в цьому Законі відсутні відповідні норми, або якщо він дозволяє врегулювання відповідного питання у статуті об’єднання.

Ст. 22 Перехід завдань і повноважень, право на ухвалення постанов і статутів

(1) Права і обов’язки членів об’єднання щодо виконання делегованих цільовому об’єднанню завдань та реалізації необхідних для цього повноважень переходять на цільове об’єднання.

(2) Цільове об’єднання може видавати від імені членів об’єднання постанови і ухвалювати статути, що стосуються делегованих їм завдань.

(3) Статут об’єднання може виключати перехід окремих повноважень і право на ухвалення статутів чи постанов за винятком випадків, в яких такий перехід є нагально необхідним з огляду на характер делегованих завдань.

(4) Якщо цільове об’єднання замість членів об’єднання бере на себе згідно із завданнями, делегованими йому статутом об’єднання, їхні частки (паї) або їхнє членство у інших об’єднаннях, відповідні члени об’єднання зобов’язані здійснювати відповідні правочини чи адміністративні заходи.

Ст. 28 Обов’язкове об’єднання

(1) Якщо заснування цільового об’єднання для виконання обов’язкових завдань територіальної громади зі статусом юридичної особи продиктоване нагальними міркуваннями громадського блага, наглядовий орган може встановити належний строк для створення цільового об’єднання.

(2) Якщо в межах встановленого строку створення цільового об’єднання не відбулося, воно створюється наглядовим органом шляхом видачі статуту об’єднання (обов’язкове об’єднання). До ухвалення рішення наглядовим органом він повинен надати територіальним громадам-учасницям можливість висловити свої міркування щодо створення цільового об’єднання та статуту об’єднання; обговорення може відбутися у формі спільної наради згідно зі ст. 18, абзац 3, речення 2. Зберігають свою силу відповідно і положення ст. 21.

(3) Положення абзаців 1 і 2 вступають у силу відповідно тоді, коли з причин, вказаних у абзаці 1, необхідно приєднати до існуючого цільового об’єднання ще одну територіальну громаду зі статусом юридичної особи.

(4) Норми, що стосуються змісту статуту об’єднання (ст. 19), дійсні і для обов’язкових об’єднань. В разі необхідності у статуті об’єднання має бути врегульоване питання про забезпечення об’єднання службовими особами.

Ст. 42 Покриття фінансових потреб

(1) Цільове об’єднання стягує з учасників об’єднання відрахування (внески), якщо надходження від спеціальних платежів за послуги, що надаються ним, або ж інші надходження виявляються недостатніми, щоб покрити фінансові потреби. Сплата обов’язкових відрахувань (внесків) окремими учасниками об’єднання може бути обмежена в бюджетному статуті до встановленої максимальної суми або ж повністю виключена.

(2) Розмір відрахувань (внесків) повинен обраховуватися з урахуванням вигоди, яку отримують окремі учасники об’єднання від виконання завдань цільового об’єднання, та з урахуванням їхньої виробничої потужності. В разі доцільності в основу можуть бути покладені й інші критерії (напр. величина, кількість мешканців, базові принципи перерозподілу коштів, витрати кожного учасника об’єднання). Якщо стягнення (внески) обраховуються на основі базових принципів перерозподілу коштів, застосовуються норми про відрахування частки з місцевих бюджетів до бюджету районів, а якщо до складу цільового об’єднання належать лише округи – положення про відрахування частки з місцевих бюджетів до бюджетів округів.

(3) Розмір відрахувань встановлюється у бюджетному кодексі для кожного бюджетного року. Відповідно застосовуються положення ст. 19 Закону про фінансове вирівнювання між державою, громадами та об’єднаннями громад; у повідомленні про перерозподіл коштів може визначатися строк сплати, що відрізняється від цієї норми. 

(4) Для стягнення комунальних відрахувань (зборів) застосовуються норми законодавства про комунальні збори; при цьому зберігається дія ст. 1, абзац 4, речення 2.

Нагляд

Ст. 51 Засадничі положення

(1) Цільові об’єднання і спільні комунальні підприємства підлягають державному нагляду. В разі здійснення завдань, що відносяться до їхньої сфери дії, вони підлягають правовому нагляду, в разі здійснення делегованих завдань – ще й фаховому нагляду. Застосовуються положення ст. 26, абзац 1; дія норм статуту об’єднання чи підприємства виключається.

(2) Нагляд за територіальними громадами зі статусом юридичної особи поширюється на делеговані їм цільовими угодами завдання і повноваження. Відповідно діють положення абзацу 1, речення 2.

Ст. 52 Наглядові органи

(1) Наглядовими органами є


1. Державне міністерство внутрішніх справ


а) якщо до кола учасників належить округ або Вільна держава Баварія


б) якщо учасником є інша федеральна земля або громада чи об’єднання громад іншої федеральної землі чи Федерація;


2. Уряд округу, якщо до кола учасників належать сільські райони чи громади районного значення;

3. В решті випадків – районні адміністрації.

1

