ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін і доповнень 

до статей 24-1, 29 та 30 Бюджетного  кодексу  України» 

(щодо приведення у відповідність із Законом  України 

«Про засади державної регіональної політики» в частині удосконалення порядку фінансування проектів та програм регіонального розвитку)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 

Від часу ухвалення в 2014 році Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року (ДСРР-2020) в Україні так і не було профінансовано заходи для досягнення загальноукраїнських цілей, зокрема єдності українського простору, загальноукраїнської солідарності та міжрегіональної співпраці. У зв’язку з цим і пропонується третину державного фонду регіонального розвитку (далі – ДФРР) витрачати на досягнення цілей та завдань ДСРР. Дві третини коштів йтимуть на регіональний рівень і спрямовуватимуться на реалізацію цілей та завдань регіональних стратегій розвитку. За такого підходу ми отримаємо класичну європейську схему реалізації політики регіонального розвитку «зверху-вниз» та «знизу-вгору», що забезпечуватиме єдність українського простору та розвиток регіонів у контексті з розвитком всієї держави. Включення в статтю 24-1 Бюджетного кодексу України (далі - БКУ) в грудні 2016 року положення, згідно із яким ДФРР квотується за напрямками розвитку «спортивної інфраструктури» та «енергоефективності» руйнує саму ідею стратегічного планування, коли саме регіони, розробляючи власні стратегії розвитку та плани з їх реалізації, самостійно визначають пріоритети розвитку. Хтось одного року може витратити більше коштів на спортивну інфраструктуру, а іншого на розвиток сільського кооперативного руху, але все це має випливати із плану реалізації регіональної стратегії. 
Пропоноване збільшення коштів ДФРР з 1% до 1,5% є цілком логічним і випливає із Плану дій Уряду на 2016 рік, який так і не був виконаним в частині пункту «10. Створення умов для стабільного, передбачуваного та доступного фінансування регіонального розвитку», який і передбачав таке збільшення та запровадженні інших новацій для стабільного та прогнозованого фінансування регіонального розвитку. Саме тому, зміни, що пропонуються до статті 24-1 БКУ випливають з реалізації п.10 Плану дій. 
2. Мета і завдання 
Метою прийняття пропонованого законопроекту є приведення у відповідність статей 24-1, 29, 30 та 57 БКУ із Законом  України «Про засади державної регіональної політики» в частині удосконалення порядку фінансування проектів та програм регіонального розвитку. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Законопроектом передбачається внесення змін і доповнень до статей 24-1, 29, 30 та 57 БКУ. Зокрема, пропонується окремою частиною визначити критерії розподілу коштів ДФРР між регіонами. Також визначається, що Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства (далі – Мінрегіон) до 1 лютого року, який передує плановому для реалізації проектів регіонального розвитку, доводить регіонам індикативний план щодо суми коштів ДФРР, на які може розраховувати регіон, що своєю чергою виступатиме досить важливим застереженням від зменшення суми ДФРР при прийнятті бюджету. До цього також варто зауважити, що саме за такого підходу утворюється логічна схема: визначено суми для регіонів за певними критеріями, базованими на чисельності населення та рівні ВРП на особу; регіони на ці суми відбирають проекти регіонального розвитку, що корелюються з відповідними регіональними стратегіями розвитку та планами їх реалізації за спеціальними процедурами; комісія Мінрегіону перевіряє подані проекти на відповідність вимогам законодавства; Кабінет Міністрів затверджує перелік проектів; реалізація проектів відбувається відповідно до їх кошторисів та планів.
Поруч з цим, передбачається відкоригувати частину 3 статті 24-1 БКУ відповідно до пропонованої редакції частини 2 цієї ж статті та додатково забезпечити неупередженість у відборі проектів на регіональному рівні через запровадження відкритості конкурсу. Детальне регулювання проведення конкурсу визначатиметься Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом також пропонується вилучити введену в грудні 2016 року Верховною Радою України норму щодо обов’язкової участь у комісії понад 50% народних депутатів України як таку, що породжує конфлікт інтересів та створює загрозу відсутності кворуму на засідання комісії. Натомість пропонується запровадити норму про пряму трансляцію засідання комісії на сайті Мінрегіону як додаткову гарантію прозорості рішень, які прийматиме комісія (хоча така комісія може лише відхилити поданий регіоном проект на підставі його невідповідності законодавству; при цьому, основними рішеннями щодо фінансування того чи того проекту є рішення регіональних комісій).

В абзаці третьому частини 3 статті 24-1 БКУ передбачається вилучення низки словосполучень («на підставі рішення відповідної комісії та з урахуванням програм і проектів, погоджених з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури і спорту»), оскільки відбір проектів здійснюється регіональними комісіями, а пріоритетність фінансування проектів визначається стратегією розвитку регіону та планом її реалізації. 
Що стосується змін та доповнень до статей 29 та 30 БКУ, то необхідність їх внесення випливає із змісту статті 24-1, редакція якої пропонується цим законопроектом.

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами, що регулюють суспільні відносини в цій сфері є:

- Бюджетний кодекс України;

- Закон  України «Про засади державної регіональної політики».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту України не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України на 2017 рік. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 
Прийняття законопроекту не лише усуне наявні недоліки правового регулювання порядку фінансування проектів та програм регіонального розвитку шляхом приведення у відповідність деяких положень Бюджетного кодексу України із Законом України «Про засади державної регіональної політики» в частині удосконалення порядку фінансування проектів та програм регіонального розвитку, але й призведе до реального збільшення обсягів коштів ДФРР, що своєю чергою сприятиме виконанню завдань, визначених як Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року, так і регіональних стратегій розвитку.
Народні депутати України






