NOACHIOBAJIbHA 3ANMUCKA

A0 NpoeKTy 3aKoHy YKpaiHu «po BHeCeHHs1 3MiH A0 AeAKUX
3aKoHOA4AaBUYMX aKTiB YKpaiHM WOAO0 AiANbHOCTI opraHiB camoopraHisauii
HaceJlIeHHA Ta CTapoCT rpomMagy».

1. O6r'pyHTYBaHHA HEOOXiAHOCTi MPUNHATTA aKTa

I[HCTUTYT cTapocTt ©Oyno 3anpoBamkeHO 3akoHOM YKpaiHum «[1po
nobpoBinbHe ob’egHaHHA  TepuTopianbHux rpomag» y 2015  poui.
3anpoBapKEHHA TaKoro IHCTUTYTY CTaBWUIIO 3a MeTy 3abesneyeHHa BanaHcy
CMPOMOXHOCTI HOBOYTBOPEHWX TrpomMag i BogHodac 36epexeHHs  iX
3rypToBaHOCTi | i4€HTUYHOCTI, abu npu (POpMyBaHHI BESNMKUX FpoMag He
BTpPaATUTW  KNKOYOBOI MepeBarn MICLEBOro caMOBpA4yBaHHA  nepen
BMKOHAaBY00 Bnaaoto — i 6num3bKicTb A0 Nogen.

Mpn  nigrotoBui  pedopmuM  MicLUeBOro camoBpsigyBaHHA  Ta
TepuTopianbHOI OpraHisauil Bfnagm CTOCOBHO BUMOI A0 (hOpMyBaHHSA rpomag,
AeTanbHO OOroBOpPHOBaNUCb MNUTAHHA HE TifbKM MiHIManbHOI 4YMCENbHOCTI
HacefieHHa rpoMmagu, a M I MakcumarnbHUX TepuTopiarbHUX PO3MIpIB.
MakcumanbHMM PO3MipOM AS1 CMPOMOXKHOT rpoMagu BM3Ha4Yanu posmip Ao
400 kBagpaTHuUX kinomeTtpis. BogHovac, abum cnpocTtutn OOCTyn XuUTenis
BidaaneHnx HaceneHux NyHkKTiB 40 Ny6niYHMX Nocnyry rpomagi, Ui NoCeneHHs,
AKi YBIMWM OO0 CKNagy rpoMagu, mManum MaTtu CBOIX NpeAcTaBHUKIB, siki ©
KOMYHiKyBanu 3 opraHamu MiCLEeBOro camoBpsifyBaHHA rpomagu i manu 6
NeBHi BNAcHi BNagHi MOBHOBAXXEHHS.

CtaHom Ha no4vaTok 2009 poky 6yno 6nmnasko 27400 noceneHb i 65M3bko
11500 micbknx, cenuuiHux, cinbcbknx pag. Tobto, y noHag 15000 noceneHb
Bnaga B3arani He 6yna npencrasneHa.

o6 3miHMTKM uto cuTyauito, 6yno BuMpillEHO 3anpoBaguTy nocagy
CTapocCTu.

Big no4aTtky BBEOEHHS1 IHCTUTYTY CTapoCcTM nependadvanocs, LWo
cTapocTa Mae 6yTn nocepeaHMKOM MiXK OpraHamm MiCLLEBOro CamMoBpPsiAyBaHHS
B agMiHICTpaTMBHOMY LIEHTPI rpoMagm Ta xutensamm cena abo cenuvuwa. Came
cTapocTa MaB CTaTW MNepLrM KOMYHIKaTOpOM MK MiCLEeBOK Bfiagol Ta
XUTenaMmm rpomMagm, OCKISbKM BiH MpUUMaE neplli BUKIUKKU | npautoe 3
3anutamu nogen. Pasom 3 TuM, BUHUKANO NUTaHHS, WO CcTapocT byae HaaTo
Garato i B Pi3HUX HaceneHux MyHKTax HaBaHTa)XEeHHA Ha cTapocTy byae
pisHMM. Amke cerno Ha Tucady ocib i Ha 10 oci6 — TO 30BCIM iHLLU
HaBaHTaXeHHs. Bupiwntn U npobnemy Burnagano He Tak i CKNagHo.
Ctapocta He maB OyTM nocagoBok OCOBOOK MICLLEBOrO camMoBpSaYyBaHHS.
[MponoHyBanocb BCTaHOBMOBATK A0NNaTy 3a 4O4aTKOBE HaBaHTaXXEHHS. Tum



Oinblue, WO B €BPOMNENCLKMX KpalHax Tak Mpauloe HaBiTb 3HA4YHa 4acTuHa
MepiB — BOHW HE Ha CTaBLj, a fivie oTpUMyoTb gonnary.

Xmo makuu cmapocma rpu rraHyeaHHi pegopmu:

- rocepefHVK MK opraHaMmm MICLLEBOrO CaMOBpSAyBaHHA B
agMiHICTpaTUBHOMY LIEHTPI rpoMaamn Ta Xutensamu cena abo cenuwia;

- He € NocagoBOK 0COBOK MiCLLEBOro CaMoBpsAAyBaHHS;

- 00MpaeTbCA XNTENSAMU Ha cxodi cena (cenuwa);

- onnata npadi, y Burnagi gonnatu 3a JogaTkoBe HaBaHTaXKEHHS.

OpHak, npunHaTte y 2015 poui 3aKOHOA4ABCTBO 3aKpinUMO Aeuwlo iHLUi
nigxognm Ta HOPMU OO iHCTUTYTY CTapoCTU. byno NpUMHATO KOMMPOMICHE
PilLEHHA NpO Te, WO nocaan CTapoCTy 3anpoBamXylTbCS Y CiNbCbKUX Ta
cenuuiHuMx pagax, ki ob’egHanucb y TepuTopianbHy rpomagy. Bubopu
cTapoctu (KpiMm neplumx) BigbyBalTbCA OAHOYACHO 3 BMOOpPaMKM MICLKOro
(cenuwiHoro, cinbcbkoro) ronosu, fgenytatiB pagu OTI. MicueBa paga
o6’eaHaHol TepuTopianbHOI rpOMaamn HagiNaeTbCs NPaBOM BU3HAYaTU nepenik
cin, cenuuy, y sikux obmpaeTbCsa CTapocTa Ha CTPOK MOBHOBAaXXeHb MiCLEBOI
pagn. CBOIM pilLlEHHSM MicueBa paga, BUXoasa4m 3 BraCHUX OpraHisauinHumx,
oiHaHCOBUX Ta MaTepianbHUX MOXITMBOCTEN, BU3HAYAE KiNTbKICTb CTApPOCT, SKi
6yaoyTe obpaHi B Ta BignosigHi Teputopii OTI, Ha dkux cTapocTu GyayTb
peani3oByBaTu CBOI NpaBa Ta BUKOHYBaTW 060B’A3kun. YactmnHa teputopii OTT,
Ha sKin cTapoCcTa peani3oBye CBOI NpaBa Ta BUKOHYE OOOB’S3KM, MOXe
cKragartucs, sik 3 O4HOro HacesieHoro NyHKTY, TakK i 3 AeKiNbKOX, XUTeni AKux i
NOBMHHI MaTy npaBo obupaTtn BigNOBIAHOrO cTapocTy. LisnbHICTb CTapoCTy
diHaHCYETbCA 3a paxyHoOK GromxkeTy ob’egHaHOl TepuTopianbHOI rpomagu.
CTtapocTa cTae nocagoBot ocoboto MiCLLEEBOro camoBpsiyBaHHS.

Ane i nicns BNpOBaKEHHS IHCTUTYTY CTaApOCT Hadasi NpPOOOBXYETbLCS
BGaraTto ANCKyCil Woao Takux TEM:

- TepuTopia rpomaan Ta yTBOPEHHSA CTAPOCTUHCBHKUX OKPYTIB.

- MNigpctaBn ona obpaHHs CTapoCT Ha UMX TepuTopisx. Y ronie rpomag
BUHUKANO 3aHEMOKOEHHS, LLO CTAapOCTU MOXYTb CTaTWU IX KOHKYpPEeHTaMu Ha
HacTynHuX Bubopax i 6yayTb BUKOPUCTOBYBATM CBOI MOBHOBAXXEHHS Ta 4OBIpY
rpomMagm 3aans HapoLlyBaHHSA BriacHMX nepeasmbopunx pecypcis.

- Akoto mae Byt kBanigikauis CTapocTu i UM NoBUHEH BiabyBaTucA
Binbip Ha nocany.

- Ak 0BMpaeTbcsa cTapocTa — LWNAXOM MPAMUX YN HENPAMUX BUOOPIB.

Y 2020 poui KoHuenuia cyTteBo 3MiHMNacsa. HabpaB 4mHHOCTI 3akoH
Ykpaium «[1po BHeCEHHS 3MiH A0 AesiKUX 3aKOHOAaBYMX aKTiB YKpalHM LWoao
BOOCKOHAaNeHHs1 BMOOPYOro 3akoHogaBcTBa». LlMM OOKyMeHTOM, 30Kpema,
6yno BHeceHO 3MiHM [0 Bnbop4oro kogekcy Ta 3akoHy Ykpainu «[I1po micuese
camoBpsagyBaHHS B YKpailHi». 3rigHO 3 HWM, cTapocTa nepectaB 6yTu
BMOOPHOK NOCagoBOK OCODOK MICLIEBOro CaMoBpsiAyBaHHS, WO 0bMpaeTbCs



MeLUKaHUAMW BigNOBIgHOMO CTapOCTMHCLKOrO OKPYry, Ha OCHOBI 3arasibHoro,
PiBHOro, NPsIMOro BM6opYoro npaea LWIIsIXOM TAEMHOMO rofloCyBaHHS.

Tenep noro KaHAugaTypa 3aTBEPOXKYETbCS CifllbCbKOK, CENULLHOLO,
MICbKOKO pafol Ha CTPOK 1i MOBHOBaXeHb 3a MPOMno3uLuielo BigNOBIAHOMO
CiNlbCbKOro, cenuwiHoro abo Micbkoro ronosu. | xo4a Hopma npo Te, WO
cTapocTa npeacTaBfise iHTepecu MeLKaHUiB Yy BWKOHaBYMX oOpraHax
BiANOBIAHUX pafg, 3anuwunacbh, NpeacTaBHULbKA | NONITUYHA Npupoaa Lboro
IHCTUTYTY NPUHLKUNOBO 3MiHWUIACA: 3 NpeACTaBHUKA rpoMaan y BUKOHaABYOMY
opraHi pagu, ctapocTa NepeTBOPMBCS Ha NpeacTaBHUKa pagun y rpomagi.

Hacnioku:

Cmapocma 8i0 npedcmasHuka xumersige rocesieHHss y epomali
rnepemeopremaCs fiulle y YUHOBHUKa 8I0 «UEHMpPY».

Lle ogHMM BaxnuMBMM MOMEHTOM, LLO BMNIMBAE Ha NpenCTaBHULLKY
JOYHKLit0 CTapoCTM Ta B3arasi Noro CrpOMOXHICTb [JOCKOHAlNbHO 3HaTu
CUTyaUit0 Yy CBOEMY OKPY3i € QRISUYHUIN PO3MIp CTAPOCTUHCLKOIO OKPYry, KU
BMU3Ha4yaeTbca pagoto rpomaan. KinbKicTb MoceneHb, KinbKiCTb XUTEniB Ta
nfowa Takoro OKpYyry MoXe Bigpi3HATUCA B pasn. Te XX camMe CTOCYeTbCS
NOriCTUYHOI OOCTYNHOCTI

I3 HabyTTaM 4YMHHOCTI 3akoHy YkpaiHn Ne1638-IX (3akoHONPOEKT
Ne4535) pagu rpomag BTpaTtunv NpaBo CaMOCTIMHO BM3HAYaTu MiHiManbHYy
KISTbKICTb XXUTENIB y CTapOCTUHCBKUX OKpyrax. Taky n.4 ctaTTi 541 Bu3HayeHo,
Wwo «CTapOCTMHCLKMM  OKpYr YTBOPKETBCA  BiAMOBIOHOK  CiflbCbKOLO,
CENMMLLIHOIO, MICbKOKO pagolo y cknadi ogHoro abo OeKinbKOX HaceneHux
NYHKTIB (KpiM agMIHICTPaTUBHOIO LUEHTPY TepuTopianbHOI rpomMagu), Ha
TepuTopii AKoro (Skux) npoxmsae He meHLwe 500 xuTenis....»

3a gaHuMm MOoHITOpuHry MiHicTepcTBa poO3BUTKY rpomMag, TepuTopin Ta
iHppacTpykTypn  YKpalHu ctaHom Ha 01.10.2023 yTtBOpEeHO 7567
CTapOCTUHCBLKNX OKpYriB, 3 aknx 10% B OKpyrax 3 YNCENbHICTIO HaceneHHsa 0o
500 »xunteniB; 62% - Big 500 go 1500 xwuTtenis; 22% - Big 1500 go 3000 xutenis
Ta 7% - noHag 3000 »uTeniB. BcbOro crapocTt 3aTBepmKEHUX BignoBigHUMMN
pagamu — 7482 ocobu.

Omxe, Ha ogHOro CTapoCTy MOXe npunagatu Big 1 4o 7, a Nnoaekyaw i
BinbLUe HaceneHMx MyHKTIB siKi MOXYTb BYTW pO3KMAaHi NO TepUTOpIl y NoHasg,
100 kB.KM. [Mpn Takomy po3biry B po3mipax OKpyriB, MOBHOBaXXEHHHA CTapocCT,
IXHi IHCTUTYUiIMHI MOXNUMBOCTI Ta BIAMOBIAHO PO3MIp 3apnnaTtv MOXyTb OyTu
Ayxe pisHUMM.

[MpakTuka 3aceigumMna, WO [AOUiNIbHO 3MIHUTKM NpuUpody IHCTUTYTY
CTapoCTn, a BiATaK NOBEPHYTUCL OO €BPOMNENCHKUX MigxodiB | 3anpoBaguTu
IHCTUTYT CTapOCT, Ae :

1. Ctapocta — ue Hacamnepen obpaHa ocoba, sika MOXe MaTu pisHi

BiZAHOCWHW 3 pagoto rpOMaan, a OTXXe, BUBECTU Nocagy CTapoCTh 3-MOMIXK



nocagosux oci6 MmicueBoro camoBpsiayBaHHA. Bubopn MoxHa

NPOBOANTU Ha CXOi ceria Ta i3 3aCTOCYBaHHAM LMPPOBUX TEXHOSIOTIN.

2. KinbkicTb ctapoct mae OyTu gocrtatHbow, abu 6yna rapaHToBaHa
AOCTYMHICTb XUTENIB 4O HUX. [0NOBHE — NOBEPHYTU OOBIpY fogen oo
TepuTopianbHOI rpomaan, 1 OpraHiB Ta JAeueHTpanisauil 3aranom.
CTtapocTa Mmoxe ByTh Ha rpoMaCbKMX 3acafax, YacTKOBO 3aMHATUM abo
Ha MOBHIN 3aNHATOCTI.

3. Onnarta npaui CTapoCTX Mae€ 3anexaTu Bif KifIbKOCTi HAaceneHHs i NIIOLLi
NOro CTapOCTMHCBLKOIrO OKPYry.

4. CTapocTa Ma€e MaTu LLOPIYHMIA KOLUTOPUC, KM nependadyae MiHiManbHoO
HeoOXxigHi pecypcn ans 3abesneyeHHa MOro AianbHOCTI. Ans uboro
BiANoBigHa pafa Mae 3aTtBepKyBaTu MicLeBy nporpamy ¢piHaHCOBOro
3abe3neyeHHs1 OisnbHOCTI CTapoCTM B OKPYS3i.

Pasom 3 Tum, 3akoH YkpaiHn «[1po micueBe camoBpsiayBaHHSA B YKpaiHi»
BU3HAYaE B SIKOCTi OOQHOrO i3 efleMeHTIB CUCTEMU MICLLeBOro caMoBpPSAaYyBaHHS
YKpaliHn — opraHuM camoopraHisauil HaceneHHda. Teputopis, y Mexax Kol i€
OopraH camoopraHisauili HaceneHHsl, BU3HaAa4Ya€eTbCs PilLeHHAM paau, Wo gana
A03BiN Ha Moro CTBOpeHHs. BignosigHo o ctatTi 7 3akoHy YkpaiHu "lMpo
OopraHu camoopraHisauii HaceneHHa", TepuTopietn, y Mexax SKol i€ opraH
camoopraHizauil HaceneHHsi, Moxe OyTW 4YacTMHa TepuTopii cena, cenuuia,
MiCTa, panvoHy B MICTi, y MexXax sIKOI NPOXMBaTb XUTeni, ki obpann uen
OopraH.

OcHOBHMMM 3aBAA@HHAMM OpraHiB caMmoopraHisaLllii HaceneHHs €:

- CTBOPEHHS YMOB AJ19 Y4acTi XuUTesliB y BUPILLEHHI NMTaHb MICLIEBOro

- 3Ha4yeHHsA B Mexax KOHCTUTyUIl | 3aKoHIB YKpaiHu;

- 3a[l0BOSIEHHS couianbHMX, KynbTYpHUX, NOBYTOBMX Ta iHWMX NOTPeb
XUTEeniB WNAXOM CNPUAHHSA Y HaJaHHi 1M BIiANOBIAHUX NOCAYT;

- yyacTb Yy peanisauii couiasibHO-eKOHOMIYHOrO, KyJSibTYPHOro PO3BUTKY
BiANOBIAHOT TEPUTOPIT, IHWNX MiCLEBUX Nporpam.

Lli 3aBgaHHA, 3HA4YHOK MIPOKD, KOPECMOHAYKTLCA i3 OCHOBHUMU
3aBaHHAMM, SKi NOKNagarTbCA HA CTapoCTy B rpomagi.

A BigTaK, rapMoHisauis gianbHOCTI UMX OBOX IHCTUTYTIB CTapoCTu Ta
opraHy camoopraHisauil HaceneHHs OacTb MOXIMBICTb CNPOCTUTM [OCTynN
XuTeniB BigganeHnx HaceneHux NyHKTIB 40 NyOnivyHUX nocnyr y rpoMagi Ta
3abesneunTb CTiKy KOMYHiKauito MK MiCLEBOIO Bnagol Ta XuUTenamu
rpomagu.

2. MeTa Ta 3aBAaHHSA NPUNHATTA 3aKOHOMPOEKTY

MeTo 3aKOHOMPOEKTY € 3anyyvyeHHda rpoMagsiH 4O NpoLecy NPUAHATTA
YNPaBiHCbKNX pilleHb 3 MUTaHb PO3BUTKY rpomMagu Ta MigBULLEHHA SKOCTI
NOCNyr, WO HagaKTbCA HAaCeNeHHIo.



3. 3aranbHa XapakKTepucTuka Ta  OCHOBHiIi  NOJIOXEHHSA
3aKOHOMPOEKTY

3aKOHOMPOEKTOM MPOMNOHYETLCA BHECTM [0 3akoHy YkpaiHm «[po
opraHu camoopraHisauii HaceneHHs», Taki 3MiHW:

- TepuTtopi€eto, y Mexax sIKoi i€ opraH camoopraHisauil HaceneHHda, MoXe
ByTV TEepUTOPIA AEKINBKOX HAaceneHnX MyHKTIB.

- Cratytom rpoMagM MOXYTb BCTaHOBMIOBATUCS iHLWI TepuTopianbHi
O3HaKM ONA CTBOPEHHSI OpraHiB camMoopraHidauii HaceneHHsl, a TakoxX
PiBHI OpraHiB camoopraHisaLlil.

- TepuTopito [iSNbHOCTI OpraHy camoopraHisauil HaceneHHs paja
rpoMagm MoOXe BM3HAYNTK, K TEPUTOPItO BigNOBIgHOrO cTapocTary.

- Y pasi nNpuUUHATTSA BIAMOBIAHOK MICLEBOK pPadolk pPilLEHHS Mpo
YTBOPEHHSA CTApPOCTMHCBLKOrO OKPYry Ha TepuTopil AisnbHOCTI opraHy
camMmoopraHi3auii HaceneHHs, Ha rofioBy LbOro opraHy nokragarTbCs
NMOBHOBAXXEHHS CTapOCTH.

- Y TllonoxeHHi Npo [idanbHICTb OpraHy camoopraHisadii HaceneHHs
3asHa4valTbCA npaBa | 00OOB’AI3kM  CTapoCTU  BigNOBIAHO A0
3aKOHO4aBCTBa Ta CTaTyTy rpoMagm.

- Cinbcbka, cenuuiHa, Micbka paga, y pasi yTBOpeHHS cTapocTaTty Ha 6asi
opraHy camoopraHisauil HacerneHHs, nepegae WOMY KOWTKM Ha
30INCHEHHS aHOro NOBHOBAXXEHHS.

- YMoBM onnaTtu npawi KepiBHUKY OpraHy camoopraHisadii HacerneHHs, Wwo
BUKOHYE (PYHKLLII CTapOCTN, BU3HAYalOTbCA pagoro rpoMagu BignosigHo
A0 cTaTyTy rpoMagu.

- KepiBHMK OpraHy camoopraHi3auil HacesieHHs, y pasi BUKOHaHHA YHKLT
CTapoCTH, OTPUMYE KOMMEHCALLIO 3 MiCLLEeBOro DIOIKETY.

Y 3akoHi YkpaiHn «[lpo m™icueBe camoBpsigyBaHHS B YKpaiHi»
NPOMNOHYETLCA cTaTTio 54-1 «CTapocTa» BUKNACTW y HOBIWN pefakuil.

4.CtaH HopmaTUBHO-NpaBoOBOiI 6a3u y paHin cdepi npaBoBOro
perynioBaHHA

Y BIignoBigHin cdoepi NpaBoBOro perynoBaHHA AitoTb KoHCTUTyuiA
Ykpaiun, 3akoH YkpaiHm «[1po opraHn camoopraHizauii HaceneHHs», 3akoH
YkpaiHun «[1po micueBe caMmoBpsaayBaHHA B YKpaiHi».

5. PiHaHCOBO — eKOHOMiYHe OOI'PpYHTYBaHHS

Peanisauis 3akoHOMNpPoekTy He noTpebyBaTmMe 0OAATKOBMX BMAATKIB 3
HepxxaBHoro 6rogkeTy YKpaiHw.



6. NMporHo3 couianbHO-eKOHOMIYHMUX Ta iHLWMX HACAiAKIB NPUAHATTA
3aKOHOMPOEKTY

Peanizauis nonoXxeHb 3aKOHOMPOEKTY [O03BOMUTb CTBOPUTM HOBI Ta
MOAeEepPHI3yBaTN Ailodi MexaHi3aMu peanisauil MicLeBOl AeMoKparTil, akTuBI3ye
3anyyYeHHa MellkaHuiB rpoMagn o 6esnocepefHbOl yyacTi Yy BUPILLEHHI
NMTaHb MICLUEBOro 3Ha4yeHHsl, HabnuanTb npouec HagaHHA BigMoOBIOHUX
rpoMagCbkmx nocnyr [O0 1X ChoXuBadiB, Ta [O3BONMUTb PO3BAHTaXUTU
BUKOHAaBYi OpraHn MICLLeBOro camMoBpsiayBaHHA Bif BUPILEHHSA TUX NUTaHb
MICLLEBOro 3Ha4yeHHd, $SKi MOXyTb OyTWM YyCnilWHO BUMpIWEHI CcaMuMmu
MeLLKaHUAMN.



