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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік»» щодо удосконалення механізмів фінансування регіонального розвитку та Всеукраїнського громадського бюджету.»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 

При ухваленні Закону України «Про державний бюджет України на 2019 рік» в закон було включено статтю «Стаття 27. Установити, що кошти державного фонду регіонального розвитку (код 2761070) у сумі 500.000 тис. гривень спрямовуються на фінансове забезпечення реалізації проектів - переможців "Всеукраїнського громадського бюджету".» 
В жодному іншому законодавчому акті України не визначено поняття Всеукраїнського громадського бюджету і його призначення. Натомість включення Всеукраїнського громадського бюджету(ВГБ) у склад Державного фонду регіонального розвитку по суті руйнує створену Законом України «Про засади державної регіональної політики» систему стратегічного планування регіонального розвитку, оскільки із сум коштів, які передбачались для виконання регіональних стратегій розвитку вилучаються кошти на ВГБ. А сама ідея ВГБ, як засобу визначення громадянами України пріоритетів фінансування окремих, важливих для всього суспільства проектів при такому підході трансформується у фінансування державою обласних громадських бюджетів, які поступового набувають поширення в різних українських регіонах. 

До того ж є значні ризики, що виконати проекти ВГБ у поточному році не реально, оскільки процедура відбору проектів передбачає голосування громадян України, що потребує суттєвого збільшення часу на відбір проектів, відтак їх реалізації до кінця року є сумнівною і проекти не будуть виконаними, оскільки кошти мають бути використані до кінця поточного року.

Також виникають потреби в удосконаленні норм, викладених у статтях 28,29 та 32, які виглядають дещо суперечливими щодо застосування.

Для уникнення вказаних проблем було підготовлено відповідні зміни до статті 24-1 та введено статтю 24-5 Бюджетного кодексу України, які забезпечуватимуть реалізацію ідеї ВГБ у наступні роки. Зміни до Державного бюджету України, які пропонуються, базовані на змінах до Бюджетного кодексу і вирішують проблему виконання проектів ВГБ у поточному році та вирішують питання більш ефективного використання коштів ДФРР та субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій. 
2. Мета і завдання 
Метою прийняття пропонованого законопроекту є вирішення проблеми виконання проектів ВГБ у поточному році, а також врегулювання питання щодо ефективного використання коштів субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій та стимулювання регіонів до використання коштів ДФРР на проекти розвитку. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Законопроектом передбачається  перенесення 500.000 тисяч гривень із загального до спеціального фонду державного бюджету України, вилучення цих коштів із Державного фонду регіонального розвитку у окрему бюджетну програму. 
Також передбачено уточнити правила щодо використання коштів ДФРР, а саме передбачити використання 50% коштів на розвиткові проекти, які випливають із відповідних регіональних стратегій розвитку. Пропонується встановити мінімальний розмір на проекти, що фінансуються за рахунок субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій та передбачити обов‘язковість спів фінансування таких проектів, що зменшить витрачання коштів на проекти, в яких не зацікавлені територіальні громади.
4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами, що регулюють суспільні відносини в цій сфері є:

- Бюджетний кодекс України;

- Закон  України «Про засади державної регіональної політики».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту України не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України на 2019 рік. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків 
Прийняття законопроекту  усуне наявні недоліки правового регулювання порядку фінансування проектів ВГБ та програм регіонального розвитку, покращить ефективність використання коштів субвенції на соціально-економічний розвиток окремих територій. 
Народні депутати України






