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ВСТУП 
 
Україна почала займатися осмисленою регіональною політикою доволі пізно. Перший указ про 
затвердження Концепції державної регіональної політики з’явився аж 25 травня 2001 року 
(№341/2001), Міністерство регіонального розвитку (Мінрегіон) — лише 2007 року, а рамковий 
Закон «Про засади державної регіональної політики» було ухвалено тільки у 2015 році, уже після 
початку війни з РФ. При підтримці проєктів технічної допомоги Європейського Союзу, упродовж 
2008–2009 років Мінрегіоном було підготовлено Концепцію державної регіональної політики і 
законопроєкти про засади державної регіональної політики та про створення Державного фонду 
регіонального розвитку. Після зміни уряду 2010 року ухвалену концепцію було скасовано, а 
роботи у визначених нею напрямах — згорнуто. Лише після Революції Гідності, в 2014 році, 
роботи було відновлено. Україна провела децентралізацію, ухвалила базове законодавство про 
державну регіональну політику. Європейський Союз всі ці роки допомагав формувати в Україні 
регіональну політику на європейських засадах. Окрім проєктів технічної допомоги ЄС фінансував 
цілу низку грантових програм розвитку українських громад і регіонів. У 2014 році Україна і ЄС 
підписали угоду про програму секторальної бюджетної підтримки регіональної політики України 
(обсягом 55 млн. євро), одна з цілей якої полягала у допомозі Україні розвинути і практично 
реалізувати нове, європейське за духом, законодавство про державну регіональну політику. На 
жаль, перспектива членства України в ЄС була надто далекою, щоб ЄС міг гарантувати 
дотримання Україною свого ж законодавства. Важливі, часом проривні кроки вперед, становлення 
українського законодавства у сфері регіональної політики на європейських засадах, 
супроводжувалися кроками назад при впровадженні.  
 
23 червня 2022 року Україна отримала статус країни-кандидата на вступ до ЄС. Війна і жахливі 
соціально-економічні наслідки які вона спричинила спонукають нас пришвидшити національний 
порядок денний європейської інтеграції. Нам варто усвідомити, що відновлення і розвиток 
українських громад і регіонів є функцією саме політики згуртованості, яка відповідає в ЄС за 
збалансований розвиток усіх регіонів Співтовариства. Тому повноцінне членство України в ЄС 
відкриває величезні можливості розвитку для всіх українських територій (прифронтових, опорних 
і тилових). На політику згуртованості і спільну аграрну політику ЄС виділяє понад дві третини свого 
семирічного бюджету. Вони є ключовими інвестиційними політиками, які забезпечують 
гармонійний розвиток всіх держав-членів і порівняно високий рівень життя громадян ЄС 
незалежно від їх місця проживання.  
 
Україні, для того щоб успішно пройти непростий шлях інтеграції, необхідно мати глибоке 
розуміння як філософії цих ключових політик так і величезного масиву відповідного законодавства 
ЄС.  
 
Мета цієї аналітичної записки – сформувати в українських суб’єктів, заінтересованих сторін та 
бенефіціарів державної регіональної політики краще розуміння політики згуртованості та спільної 
аграрної політики ЄС від їх початку у 1957 та 1958 роках і до сьогодні, а також познайомити їх із 
законодавством ЄС щодо цих політик, яке міститься у розділі 14 «Регіональна політика і 
координація структурних інструментів» (450 нормативно-правових актів), розділі 5 «Свобода 
пересування працівників і соціальна політика» (частина 05.20.10 «Європейський соціальний 
фонд», 9 нормативно-правових актів (НПА)) і розділі 3 «Сільське господарство» (частина 03.20.10 
«Загальне законодавство», 32 НПА, та частина 03.20.30 «Європейський сільськогосподарський 
фонд сільського розвитку», 83 НПА).  
 
Політика згуртованості ЄС, започаткована в 1957 році, впродовж понад шести десятиліть відіграє 
ключову роль у стимулюванні економічного зростання та зменшенні диспропорцій між регіонами 
ЄС. Вона бере свій початок у післявоєнній європейській інтеграції і пройшла шлях складних 



 
реформ, кожна з яких була спрямована на задоволення нових потреб ЄС, щоразу встановлюючи 
вищі орієнтири соціально-економічного зростання. Примітно для України, що політика постійно 
адаптувалася, щоб врахувати особливості нових країн-членів та їх складні соціально-економічні 
реалії. 
 
Спільна аграрна політика ЄС (САП), започаткована в 1958 році, теж зазнала значної еволюції. 
Вона початково була розроблена для забезпечення продовольчої безпеки та стабільності для 
європейських фермерів, а з часом визначила своїми пріоритетами перехід до сталого сільського 
господарства і розвиток сільських територій. САП постійно реформується, зосереджуючись не 
лише на сільськогосподарському виробництві, але й на екологічній стійкості, збалансованому 
територіальному розвитку та стійкості сільськогосподарських ринків. 
 
У нашій роботі згруповано та узагальнено на основі тематичної та хронологічної відповідності 
близько 600 нормативно-правових актів політики згуртованості і спільної аграрної політики. Цей 
масив законодавства є колективною мудрістю ЄС із забезпечення соціальної, економічної і 
територіальної згуртованості, скорочення регіональних диспропорцій та стимулювання розвитку 
сільських територій. 
 
Узгодження українських державних політик, законодавчої бази та інституційних механізмів з цими 
ключовими політиками ЄС є не просто процедурною вимогою для набуття членства. Це є 
стратегічною передумовою забезпечення сталого розвитку, стійкості та добробуту України, в її 
надзвичайно складному геополітичному контексті, на довгі роки. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
І. ЕВОЛЮЦІЯ ПОЛІТИКИ ЗГУРТОВАНОСТІ (РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ) ЄС 

 
У цій частині представлено основні етапи еволюції політики згуртованості ЄС, від її зародження 
до реформ останніх років. Протягом своєї історії ця політика суттєво змінилася, особливо під час 
реформ 1988 та 2006 років: від бюджетних трансфертів державам-членам політика згуртованості 
стала справжнім інструментом регіонального розвитку. Крім того, політика згуртованості тепер 
інтегрована з найважливішими політиками ЄС і підтримує всі дії та цілі, встановлені в стратегічних 
документах ЄС. Ця політика актуальна не лише з економічної та соціальної точки зору, але також 
і з політичної, оскільки вона використовувалася як інструмент для розширення підтримки 
інтеграції в ЄС. Цей політичний вимір є особливо важливий: він пояснює, чому фінансові 
можливості політики згуртованості зростають із середини 1980-х років і чому її було так непросто 
реформувати. 
 
Політика згуртованості є основною інвестиційною політикою ЄС, яка спрямована на всі регіони та 
міста Європейського Союзу з метою підтримки: 

- створення робочих місць 
- конкурентоспроможності бізнесу 
- економічного зростання 
- сталого розвитку 
- покращення якості життя громадян 

На цю політику виділяється близько третини семирічного бюджету ЄС.  
 

ЗАРОДЖЕННЯ: 1957–1975 

 
Витоки політики згуртованості Європейського Союзу можна простежити з 1950-х років. Римський 
договір 1957 року окреслив прагнення до гармонійного економічного розвитку в усьому 
Європейському економічному співтоваристві, через усунення диспропорції з регіонами та 
територіями у менш сприятливих соціально-економічних умовах. Проте офіційно політика 
згуртованості тоді не була створена, оскільки вона вважалася політично суперечливою та надто 
амбітною. Національні політики регіонального розвитку лише зароджувалися, а в Співтоваристві 
переважала віра в те, що міжрегіональна торгівля та Світовий банк (створений в 1944 році) 
пом’якшать існуючі економічні диспропорції. 
 
Протягом двох десятиліть ця інерція переважала, і в 1969 році Європейська Комісія році 
повторила думку про те, що регіональна політика є швидше внутрішньою  політикою країн-членів. 
Інструменти, створені на основі Римського договору, включно з Європейським інвестиційним 
банком (ЄІБ), Європейським соціальним фондом (ЄСФ) і Європейським фондом 
сільськогосподарського орієнтування та гарантування (ЄФСОГ), на той момент були визнані 
неадекватними. Їхні спільні зусилля критикувалися за посилення, а не пом’якшення регіональних 
диспропорцій, про це у середині 70-их заявляв комісар Європейської Комісії Джордж Томсон. 
 
Однак настання 1970-х років передвістило зміни, прискорені вступом в ЄС Сполученого 
Королівства та Ірландії, а також нафтовою кризою. Конференція, організована Європейською 
Комісією в 1961 році, започаткувала діалог про неоднозначні успіхи національного досвіду, 
заклавши основу для вдосконаленої політики згуртованості. Створення Генерального 
директорату регіональної політики в 1968 році засвідчило перенесення уваги на політику, яка все 
ще перебувала в процесі формування і на яку було виділено лише 3% бюджету ЄС. Включення 
Данії, Великої Британії та Ірландії посилило регіональні диспропорції у Співтоваристві. Почали 
лунати заклики щодо комплексного підходу до регіонального розвитку. Європейську комісію 



 
зобов’язали якнайшвидше підготувати звіт з аналізом регіональних проблем розширеного 
Співтовариства та надати відповідні пропозиції щодо їх вирішення. 
 
У травні 1973 року Європейська комісія опублікувала звіт «Про регіональні проблеми в 
розширеному співтоваристві», відомий як Звіт Томсона, названий на честь британського комісара 
з регіональної політики Джорджа Томсона. У звіті було наголошено що, зменшення регіональних 
диспропорцій та сприяння розвитку менш розвинутих регіонів було «людською та моральною 
вимогою першорядної важливості», тому що «жодна спільнота не може підтримувати себе чи 
мати значення для людей, які до неї належать, доки в частини людей рівень життя сильно 
відрізняється і є підстави сумніватися в спільному бажанні спільно допомогти кожній державі-
члену покращити умови свого народу». 
 
Цей дух проклав шлях до створення Європейського фонду регіонального розвитку (ЄФРР), який 
мав сприяти розвитку промисловості та інфраструктури. Однак під час переговорів про фонд було 
важко досягти консенсусу: країни, які мали отримати вигоду (Великобританія, Ірландія, Італія), 
підтримали ініціативу, тоді як інші, зокрема «чисті вкладники», такі як Німеччина, були 
стриманими. 
 
Політична динаміка змінилася після змін у керівництві Німеччини та Франції, а також 
дипломатичного тиску з боку Італії та Ірландії, що призвело до остаточного створення ЄФРР у 
березні 1975 року. Однак вплив фонду був обмежений з трьох основних причин: його вважали 
компенсаційним заходом для чистих платників до бюджету Співтовариства; його бюджет у 1.3 
мільярда EUA (європейських розрахункових одиниць) (близько 5% бюджету ЄС) був надто малим, 
щоб відігравати значну роль; Рада міністрів відповідала за визначення бюджету на основі 
національних квот, які щорічно обговорювалися між державами-членами, не орієнтуючись на 
регіони, які відставали в розвитку. Іншими словами, уряди країн-членів домінували в управлінні 
ЄФРР. 
 
 
 

Підсумок ключових подій у 1957–1975 рр.: 
 
1. Римський договір і перші перешкоди (1957) 
Політика згуртованості була сформована з метою зменшення виразних економічних і 
соціальних диспропорцій між державами та регіонами ЄС, зобов’язання, закладене в 
Римському договорі, який у 1957 році ознаменував концептуальне народження політики 
згуртованості. Незважаючи на це, відчутні кроки на шляху до всеосяжної політики були 
ускладнені політичними, інституційними та прагматичними перешкодами, що робило політику 
більше бажаною, ніж функціональною. 
 
2. Відсутність формальної політики згуртованості та інституційний опір (1957-1969) 
Політичні розбіжності та відчуття передчасності та амбітності такої політики завадили її 
офіційному створенню. Політика згуртованості, хоча була ідеологічно присутня, інституційно 
була відсутня. Держави-члени, побоюючись передачі повноважень інституціям ЄС і під 
впливом різних політичних та економічних міркувань, чинили опір формалізації політики на 
рівні Співтовариства.  
 
3. Запровадження ЄІБ, ЄСФ та ЄФОГСГ (кінець 1960-х) 
Наприкінці 1960-х років були запроваджені такі механізми, як ЄІБ, ЄСФ та ЄФОГСГ для 
збалансування регіональних диспропорцій. Однак ці інструменти, обмежені недоліками 



 

дизайну та реалізації, не виправдали очікувань, ненавмисно посилюючи регіональні 
відмінності, які вони мали на меті усувати. 
 
4. Перехід до політики згуртованості (початок 1970-х) 
Початок 1970-х років став переломним моментом, коли розширення ЄС і нафтова криза 
спонукали неохоче визнати необхідність більш комплексного та єдиного підходу до вирішення 
регіональних диспропорцій. 
 
5. Створення та виклики ЄФРР (1973-1975) 
Створення ЄФРР ознаменувало відчутний крок до реалізації цілей політики згуртованості. 
Однак він народився на тлі розбіжностей між державами-членами та спочатку був обмежений 
незначним бюджетом та операційними проблемами, що відображало складну взаємодію між 
національними та колективними європейськими інтересами. 
 
6. ЄФРР: боротьба за реалізацію та управління (1975) 
Початок діяльності ЄФРР у 1975 році, хоч і був монументальним, одразу ж зіткнувся з 
проблемами впровадження та впливу. Скромний бюджет фонду та сильний вплив урядів 
держав-членів на його адміністрування підкреслили гострі проблеми переходу від політики 
прагнень до політики відчутних результатів. 
 

 

ФОРМУВАННЯ: 1975–1987 

 
Між 1975 і 1987 роками політика згуртованості ЄС отримала значний розвиток, завдяки 
поступовим реформам та стратегічним зрушенням для вирішення нових проблем. Реформа 1979 
року була викликана зростаючими регіональними диспропорціями після вступу Греції до ЄС. Це 
призвело до збільшення бюджету Європейського фонду регіонального розвитку (ЄФРР) на 50%, 
або близько 6% бюджету Співтовариства. Було введено «неквотний» розподіл коштів, який надав 
Комісії автономію для підтримки проектів розвитку, не визначених національними урядами. Ця 
підвищена гнучкість сигналізувала про перехід до «інтегрованих» програм розвитку, які 
підтримувалися різними фондами з регіональним фокусом. 
 
Реформа 1984 року стала ще однією віхою. Обсяг ресурсів ЄФРР розширився (з 7,5% бюджету в 
1984 році до 9,1% у 1986 році), а стара система національних квот була замінена системою 
індикативних (мінімальних і максимальних) діапазонів. Мінімальний обсяг фінансування ЄФРР 
гарантувався державам-членам, здатним подати достатню кількість прийнятних заявок протягом 
певного терміну. Інтегровані програми були додатково посилені. Крім того, Комісії також було 
надано можливість розпочати переговори з державами-членами щодо фінансування конкретних 
національних (операційних) програм, що представляють інтерес для Співтовариства. 
Незважаючи на те, що ці реформи посилили орієнтацію політики на Співтовариство та дали 
Комісії більшу автономію у вирішенні, на які регіони орієнтуватися, регіональна політика 
Європейського Співтовариства до 1988 року по суті залишалася системою переказу платежів. 
 
Приєднання Іспанії та Португалії в 1986 році подвоїло кількість громадян у менш розвинутих 
регіонах, що викликало занепокоєння та спонукало Грецію шукати захисних заходів для свого 
сільськогосподарського виробництва. Рада міністрів ЄС відповіла створенням Інтегрованих 
Середземноморських Програм (ІСП) для полегшення адаптації усіх регіонів Греції, деяких частин 
південної Франції та більшої частини південної Італії до нової динаміки розширення. ІСП були 
засновані на положеннях, які стануть ядром політики згуртованості у 1988 році, таких як провідна 
роль Комісії та активне залучення регіональних суб’єктів до співфінансування та спільного 
прийняття рішень щодо операційних програм. 



 
 
Єдиний європейський акт (ЄЄА) 1986 року (один з договорів ЄС, який вперше вніс значні зміни в 
Римський договір) відніс регіональну політику до компетенції Співтовариства та визначив 
соціальну та економічну згуртованість як мету Співтовариства: «З метою сприяння своєму 
загальному гармонійному розвитку Співтовариство розробляє та здійснює свої дії, що ведуть до 
зміцнення його економічної та соціальної згуртованості. Зокрема, Співтовариство має на меті 
зменшити диспропорції між рівнями розвитку різних регіонів і відсталістю регіонів у найменш 
сприятливих умовах, включаючи сільські території» (стаття 130a ЄЄА). 
 
Статтею 130b ЄЄА встановлено, що досягнення цих цілей має підтримуватися через Структурні 
фонди, Європейський інвестиційний банк (ЄІБ) та інші існуючі фінансові інструменти, і що «Комісія 
подає звіт Європейському Парламенту, Раді, Економічно-соціальному комітету та Комітету 
регіонів кожні три роки про прогрес у досягненні економічної та соціальної згуртованості». 
Підсумовуючи, схвалення ІСП та прийняття ЄЄА завершили процес реформи, оголошений 12 
березня 1985 року Президентом Комісії Жаком Делором у Програмі Комісії, в якій прямо 
зазначено, що: «Комісія має на меті змінити тенденцію розгляду цих (структурних) фондів як 
простих механізмів перерозподілу», а натомість розглядати їх як інструменти для підтримки та 
структурної трансформації «регіонів, які перебувають у складних умовах». 
 
Пакет Делора I у 1987 році запропонував амбітний перегляд бюджету ЄС, наголошуючи на 
зміцненні та раціоналізації структурних фондів для підвищення їх ефективності та узгодження з 
цілями зв’язку.  
 
Комісія повідомила головним чином про дві проблеми з управлінням структурними фондами. По-
перше – брак взаємодоповнюваності між національними діями та підтримкою Співтовариства. По-
друге – недостатньо видима користь від підтримки Співтовариства: «Дії Співтовариства через 
структурні фонди є виправданими, якщо вони дають справжній додатковий поштовх національним 
заходам». З цих причин реформа мала на меті гарантувати, що ресурси будуть зосереджені в 
дійсно в регіонах, які цього найбільше потребують. 
 
Однак переговорам завадили занепокоєння Великої Британії та Франції щодо їхніх чистих внесків 
і вимоги бідніших держав-членів, які пов’язували забезпечення своєї економічної лібералізації зі 
збільшенням регіональних витрат. 
 
Прорив, який стався в 1988 році, характеризувався встановленням п'яти пріоритетних цілей, які 
фінансувалися різними фондами. Гарантія спеціальної бюджетної знижки для Великої Британії та 
готовність Німеччини збільшити свій внесок сприяли цьому консенсусу. Ціль 1, спрямована на 
регіони з ВВП на душу населення нижчим за 75% від середнього в Співтоваристві, поглинула 
близько 70% структурних фондів на період 1989–1993 років. 
 
Запровадження Ініціатив Співтовариства (IС), зосереджених на конкретних питаннях і керованих 
безпосередньо Комісією, стало ще одним проривним кроком. Відсутність суттєвого спротиву 
зростаючій ролі Комісії підкреслила тонку динаміку, коли заможніші країни-члени розглядали 
Комісію як хранителя ефективного використання коштів. 
 
По суті, реформа 1988 року ознаменувала перетворення регіональної політики ЄС від простого 
механізму бюджетних трансфертів до надійного інструменту регіонального розвитку, який 
поєднує економічний і політичний виміри. Ця трансформація підкреслила участь субнаціональних 
інституцій у формуванні політики, що резонує з принципом «інтегрованого підходу». 
 
 



 
П’ЯТЬ ПРІОРИТЕТНИХ ЦІЛЕЙ РЕФОРМИ 1989–1993 рр.: 
Ціль 1. Сприяння розвитку та адаптації регіонів, розвиток яких відстає (де ВВП на душу населення 
менше або близько до 75% від середнього Співтовариства) (перелік регіонів переглядається кожні 
п'ять років). 
Ціль 2. Перетворення регіонів, прикордонних регіонів або частин регіонів (включаючи території 
зайнятості та міські громади), які серйозно постраждали від промислового спаду (критерії: 
середній рівень безробіття вище середнього у Співтоваристві, рівень промислової зайнятості 
вище середнього у Співтоваристві, зниження зайнятості у промисловості) (перелік регіонів 
переглядався кожні три роки). 
Ціль 3. Боротьба з довгостроковим безробіттям (громадяни старше 25 років, безробітні понад 12 
місяців). 
Ціль 4. Сприяння професійній інтеграції молоді (шукачі роботи молодші 25 років). 
Ціль 5(a). Реформа Спільної аграрної політики шляхом адаптації структур виробництва, 
переробки та збуту в сільському та лісовому господарствах. 
Ціль 5(b). Реформа Спільної аграрної політики шляхом сприяння розвитку сільських територій. 
Критерії: зайнятість у сільському господарстві становить високу частку від загальної зайнятості; 
низький рівень доходів від сільського господарства; низький рівень соціально-економічного 
розвитку за показником ВВП на душу населення. 
 
 
ЗАКОНОДАВСТВО: П'ЯТЬ КЛЮЧОВИХ РЕГЛАМЕНТІВ 1989–1993 рр. 

1. Регламент Ради (ЄЕС) № 2052/88 від 24 червня 1988 року про завдання структурних 
фондів та їх ефективність, а також про координацію їхньої діяльності між собою та з 
операціями Європейського інвестиційного банку та іншими існуючими фінансовими 
інструментами. 

2. Регламент Ради (ЄЕС) № 4253/88 від 19 грудня 1988 року, що встановлює положення для 
імплементації Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо координації діяльності різних 
структурних фондів між собою та з операціями Європейського інвестиційного банку та інші 
існуючі фінансові інструменти. 

3. Регламент Ради (ЄЕС) № 4254/88 від 19 грудня 1988 року, що встановлює положення 
щодо імплементації Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Європейського фонду 
регіонального розвитку. 

4. Регламент Ради (ЄЕС) № 4255/88 від 19 грудня 1988 року, що встановлює положення 
щодо імплементації Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Європейського соціального фонду. 

5. Регламент Ради (ЄЕС) № 4256/88 від 19 грудня 1988 року, що встановлює положення 
щодо імплементації Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Керівної секції Європейського 
сільськогосподарського фонду орієнтування та гарантування сільського господарства 
(ЄФОГСГ). 

 

Підсумок ключових подій у 1975–1987 рр.: 
 
1. Збільшення бюджету ЄФРР та реформа (1979) 
У 1979 році приєднання Греції спричинило зростання бюджету на політику згуртованості; 
бюджет ЄФРР було збільшено на 50%, що свідчить про зміну фінансових зобов’язань для 
пом’якшення зростаючого регіонального дисбалансу. Початок неквотного розподілу, хоч і 
скромний з економічної точки зору, символізував політичний стрибок, надавши Комісії 
автономію у розподілі коштів поза обмеженнями національних призначень та запровадивши 
інтегровані програми розвитку. 
 
 
 



 

2. Реформа 1984 року та еволюція ЄФРР 
Реформа 1984 року характеризувалася поступовим збільшенням економічних асигнувань 
ЄФРР та структурним переходом від національних квот до індикативних діапазонів. Ця 
реформа не лише підкреслила зростання фінансових зобов’язань, але й відзначила тонкий 
поворот до більш узгодженої, орієнтованої на Співтовариство політики. 
 
3. Вплив приєднання Іспанії та Португалії (1986) 
Інтеграція Іспанії та Португалії в 1986 році подвоїла населення в менш розвинених регіонах, 
що викликало побоювання та призвело до створення Інтегрованих Середземноморських 
Програм (ІСП). Ці програми були розроблені, щоб сприяти адаптації південних регіонів 
Співтовариства, втілюючи принципи, які згодом стануть невід’ємною частиною Політики 
згуртованості. 
 
4. Прийняття Єдиного європейського акту (ЄЄА) (1986) 
ЄЄА 1986 року означав законодавче закріплення регіональної політики в межах компетенції 
Співтовариства. Він не лише інституціоналізував політику, але й окреслив соціальну та 
економічну згуртованість як головну мету, знаменуючи законодавче схвалення 
основоположних принципів політики. 
 
5. Пакет Делора I та реформа структурних фондів (1987) 
Оприлюднення пакету Делора I у 1987 році стало символом свідомого переходу до 
вдосконалення бюджету ЄС та операційної ефективності структурних фондів. Він підкреслив 
стратегічне перенаправлення в бік забезпечення того, щоб ресурси не тільки ефективно 
управлялися, але й правильно зосереджувалися на регіонах, які їх гостро потребують. 
 
6. Реформа 1988: створення європейської регіональної політики 
Реформа, що завершилася в 1988 році, ознаменувала перетворення політики згуртованості 
ЄС з механізму фіскальних трансфертів до інструменту регіонального розвитку всього 
Співтовариства. Запровадження Ініціатив Співтовариства (ІС) підкреслило диверсифікацію 
підходів, ознаменувавши еволюцію політики в багатогранний інструмент, який усуває не лише 
економічні, а й соціально-політичні регіональні диспропорції. 

 
 

РЕФОРМА 1993 року 

Реформа політики згуртованості ЄС, яка відбулася у 1993 році була критично важливою. Вона 
відбулася в тандемі з виконанням Маастрихтського договору (лютий 1992 р.), який відіграв 
важливу роль у закладенні основи для Економічного та монетарного союзу (EМС). Реформа 
підкреслила ключову роль політики згуртованості у пом’якшенні регіональних соціально-
економічних диспропорцій, що було ключовим елементом у сприянні плавному переходу до 
єдиної валюти. Реформа також стосувалася проблем у роботі фондів і передбачала вступ до ЄС 
Фінляндії, Швеції та Австрії в 1995 році. 

Наріжним каменем реформи стало розширення повноважень Комісії у сфері політики 
згуртованості, передбачене статтею 159 Маастрихтського договору. Було також проголошено про 
створення Фонду згуртованості, спрямованого на країни-члени з валовим національним доходом 
(ВНД) на жителя, нижчим за 90% від середнього в ЄС. Такий розвиток подій був прискорений 
вимогою Іспанії, Португалії, Греції та Ірландії, які обумовили схвалення Маастрихтського Договору 
створенням цього фінансового інструменту, підкреслюючи тиск з боку менш розвинених країн, які 
намагаються відповідати критеріям єдиного ринку. 



 
 
Відбувся також перегляд цілей політики, що відзначило ще одну помітну особливість. Ціль 3 було 
сформульовано по-новому, об’єднавши попередні цілі 3 і 4, з посиленим акцентом на інтеграції 
осіб, яким загрожує виключення з ринку праці. Ціль 4 було спрямовано на підтримку адаптації 
працівників до трансформацій промислової та виробничої систем. Цілі 5a і 5b були змінені, щоб 
включити підтримку модернізації рибного господарства та структурної адаптації сільських 
територій відповідно. Через нові територіальні виклики з огляду на розширення Союзу було 
введено нову ціль 6 для розвитку малонаселених північних регіонів. Було також додано новий 
регламент щодо Фінансового інструменту для керівництва рибальством. 
 
Операційні реформи, спрямовані на розширення партнерства, підвищення прозорості, 
упорядкування процесів розподілу коштів і розмежування ролей національних і субнаціональних 
суб’єктів політики, ознаменували ще один важливий крок у розвитку політики згуртованості. 
Розширення партнерства для охоплення економічних і соціальних партнерів означало більш 
інклюзивний підхід. 
 
16 червня 1993 року Комісія опублікувала Зелену книгу про Ініціативи Співтовариства, 
запропонувавши п'ять основних цілей для майбутніх Ініціатив: транскордонне, транснаціональне 
та міжрегіональне співробітництво та мережі; сільський розвиток; допомога віддаленим регіонам; 
сприяння зайнятості та розвиток людських ресурсів; та управління промисловими змінами. Після 
консультаційних дебатів було додано два нових пріоритети: розвиток міських територій, які 
постраждали від кризи; та реструктуризація рибної промисловості. Як наслідок, у червні 1994 року 
були прийняті нові Ініціативи Співтовариства. Крім того, у 1995 році Комісія започаткувала нову 
Ініціативу під назвою «Мир» для підтримки процесу досягнення миру та примирення в Північній 
Ірландії. 
 
ЗАКОНОДАВСТВО: ШІСТЬ РЕГЛАМЕНТІВ РЕФОРМИ 1994–1999 рр. 

1. Рамковий регламент: Регламент Ради (ЄЕС) № 2081/93 від 20 липня 1993 р. про внесення 
змін до Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо завдань структурних фондів та їх ефективності 
та координації їхньої діяльності між собою та з операціями Європейського інвестиційного 
банку та інших існуючих фінансових інструментів. 

2. Регламент координації: Регламент Ради (ЄЕС) 2082/93 від 20 липня 1993 року про 
внесення змін до Регламенту (ЄЕС) № 4253/88, що встановлює положення щодо 
імплементації Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо координації діяльності різних 
структурних фондів між собою та з операціями Європейського інвестиційного банку та 
іншими існуючими фінансовими інструментами. 

3. Регламент ЄФРР: Регламент Ради (ЄЕС) № 2083/93 від 20 липня 1993 р. про внесення 
змін до Регламенту (ЄЕС) № 4254/88, що встановлює положення щодо впровадження 
Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Європейського фонду регіонального розвитку. 

4. Регламент ЄСФ: Регламент Ради (ЄЕС) № 2084/93 від 20 липня 1993 р. про внесення змін 
до Регламенту (ЄЕС) № 4255/88, що встановлює положення щодо імплементації 
Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Європейського соціального фонду. 

5. Регламент ЄФОГСГ: Регламент Ради (ЄЕС) № 2085/93 від 20 липня 1993 р. про внесення 
змін до Регламенту (ЄЕС) № 4256/88, що встановлює положення для імплементації 
Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо Секції керування Європейського 
сільськогосподарського фонду орієнтування та гарантування. 

6. Регламент фінансового інструменту для керівництва рибальством (ФІКР): Регламент Ради 
(ЄЕС) № 2080/93 від 20 липня 1993 р., що встановлює положення для імплементації 
Регламенту (ЄЕС) № 2052/88 щодо ФІКР. 

 
 



 
 

Підсумок ключових подій – реформа 1993 року: 
 
1. Реформа 1993 року та Маастрихтський договір 
Після вступу в дію Маастрихтського договору реформа 1993 року зробила акцент на політиці 
згуртованості як стрижні економічного і монетарного союзу. Крім основних цілей реформа мала 
на меті пом’якшити структурні обмеження, які потенційно могли перешкодити прийняттю єдиної 
валюти. 
 
2. Створення Фонду згуртованості 
Фонд був створений для надання допомоги державам-членам із ВНД на душу населення 
нижчим за 90% від середнього в ЄС на основі запиту з боку менш розвинутих країн (Португалія, 
Греція та Ірландія). Цей фінансовий інструмент був народжений на тлі занепокоєння 
відповідністю країн критеріям єдиного ринку. 
 
3. Перегляд цілей 
Цілі політики були змінені для врахування нової соціально-економічної динаміки. Переглянуті 
Цілі 3 і 4 приділяли особливу увагу інтеграції ринку праці та адаптивним стратегіям 
промислового розвитку, тоді як нові основні сфери, які стосувалися сільських і малонаселених 
північних регіонів, підкреслювали широке охоплення політики. 
 
4. Посилене партнерство та спрощені процедури 
Посилено заходи щодо горизонтального і вертикального партнерства у формуванні політики 
на всіх рівнях. Було підвищено прозорість в розподілі коштів.  
 
5. Запровадження нових Ініціатив Співтовариства 
Введення нових пріоритетів, що стосувалися нових форм міжтериторіального співробітництва, 
розвитку міст і реструктуризації рибної промисловості, стало прикладом адаптивності політики. 
А ініціатива «Мир», розроблена спеціально для Північної Ірландії, стала втіленням швидкості 
реагування політики згуртованості щодо вирішення гео-специфічних викликів. 

 
 

РЕФОРМА 1999 року 

 
Реформа 1999 року була викликана вступом в ЄС країн Центральної та Східної Європи (ЦСЄ) та 
впровадження Економічного і монетарного союзу (ЕМС). Розширення, зокрема, спонукало до змін 
у регіональній політиці, які б дозволили прийняти нових членів, рівень добробуту яких був значно 
нижчим, ніж у ЄС-15. Розширення на схід стало більш серйозним викликом для ЄС, ніж попередні. 
Насправді, найбагатша країна-кандидат, Словенія, мала дохід на душу населення близько 70% 
від середнього в ЄС. Іншими словами, майже всі регіони країн-кандидатів мали б право на 
отримання підтримки за ціллю 1. 
 
Економічний контекст також був важливим. Запуск EМС відбувся у період повільного економічного 
зростання для багатьох держав-членів, коли Німеччина фінансувала «внутрішнє» розширення до 
східних земель. Крім того, Амстердамський договір встановив досягнення «високого рівня 
зайнятості» як одну з головних цілей ЄС. З усіх цих причин у листопаді 1997 року Європейська 
рада висловила надію, що майбутня реформа структурних фондів дозволить оптимально 
використовувати фонди для задоволення потреб зайнятості, наскільки це можливо, 
дотримуючись їхньої основної мети, яка полягає в тому, щоб дати змогу регіонам, які відстають, 
наздогнати.  
 



 
Комісія окреслила свій план вирішення цих проблем у «Порядок денний 2000: для міцнішого та 
ширшого Союзу», документі, який пропонував бачення майбутнього ЄС на порозі двадцять 
першого століття. Документ визначив низку пріоритетів, таких як: реалізація політики 
згуртованості; продовження реформи Спільної аграрної політики (САП); посилення економічного 
зростання, зайнятості та покращення умов життя через інструменти внутрішньої політики ЄС; і 
приєднання нових членів, зберігаючи при цьому бюджетну дисципліну. Реформа 1999 року не 
передбачала збільшення видатків на структурні фонди, а натомість була зосереджена на 
стабілізації загальних видатків. Концентрація, ефективність і спрощення стали наріжними 
каменями цієї реформи, яка передбачала зменшення цілей з п’яти до трьох (таким чином 
зменшуючи сфери охоплення структурних фондів), скорочення Ініціатив Співтовариства з 13 до 
4, суворіші правила прийнятності та новий принцип ефективності (доданий до існуючих п'яти 
принципів). Своєчасному та ефективному використанню структурних фондів сприяло так зване 
правило N+2: кошти автоматично втрачають своє призначення до кінця другого року після року 
на який було прийнято зобов’язання щодо їх використання. Крім того, також було запроваджено 
резерв ефективності: 4% індикативного розподілу для кожної країни-члена, резервувалися на 
початку періоду для програм, виконання яких Комісія на основі пропозицій від країн-членів, 
вважала успішними. Більша роль мала бути делегована національним суб’єктам у реалізації та 
моніторингу програм, таким чином зменшуючи сферу діяльності Комісії та надаючи більше 
простору для маневру національним і субнаціональним органам влади. 
 
Країни-члени дивилися на пропозиції Комісії з деяким занепокоєнням. Якщо, з одного боку, вони 
погоджувалися з необхідністю масштабної реформи, то з іншого – намагалися зменшити втрати 
структурних фондів для своїх регіонів. Як наслідок, офіційні законодавчі пропозиції Комісії, 
представлені в березні 1998 року, запровадили конкретну допомогу для територій, які 
постраждали від втрати структурних фондів, і положення про «захисну сітку». Країни-члени 
розділилися щодо проєкту бюджету. Чисті платники до бюджету ЄС (насамперед Німеччина та 
Нідерланди) виступали проти будь-якого значного збільшення витрат на політику згуртованості 
ЄС, тоді як чисті бенефіціари регіональної політики (Іспанія та Італія) стверджували, що було б 
несправедливо платити за розширення на схід скороченням ресурсів, раніше виділених на 
структурні фонди. На початку літа 1999 року нові правила були нарешті затверджені. Згідно з 
пропозиціями Комісії, нові правила зменшили кількість пріоритетів із семи до трьох: Ціль 1: 
сприяння розвитку та структурній адаптації регіонів, розвиток яких відстає; Ціль 2: підтримка 
економічної та соціальної конверсії територій, які стикаються зі структурними труднощами; і Ціль 
3: підтримка адаптації та модернізації політики та систем освіти, навчання та зайнятості. 
 
Як уже було зазначено, згідно з новими положеннями, регіони, які отримували підтримку в рамках 
Цілей у 1994–1999 роках, для яких не було передбачено таку підтримку у 2000–2006 роках, мали 
право на певний рівень допомоги на перехідний період, щоб уникнути раптового припинення 
фінансування. Серед тих регіонів, які більше не мали права на фінансування за Ціллю 1, було 
зроблено відмінність між тими, які в 1999 році відповідали основним критеріям прийнятності для 
фінансування за новою Ціллю 2, і тими, які не відповідали. Перші мали право на тимчасову 
допомогу з чотирьох структурних фондів до 31 грудня 2006 р., тоді як фінансування ЄФРР для 
останніх припинилося 31 грудня 2005 р. Оскільки Ціль 1 продовжувала отримувати переважну 
більшість ресурсів, країнами, які отримали більші привілеї у розподілі фінансування, були Іспанія, 
Італія, Німеччина (східні землі), Греція та Португалія. 
 
Концентрація вплинула також на Ініціативи Спільноти, кількість яких скоротилася до чотирьох: 
Interreg III: сприяння транскордонному, транснаціональному та міжрегіональному співробітництву, 
спрямованому на досягнення гармонійного та збалансованого розвитку та просторового 
планування європейської території; Leader1: спрямований на сприяння розвитку сільської 
місцевості через інтегровані програми та співпрацю між місцевими групами дій; Equal: 



 
спрямований на боротьбу з усіма формами дискримінації та нерівності в доступі до ринку праці; 
та Urban II: сприяння соціальному та економічному відродженню міст і теритоірй, які перебувають 
у кризовому стані. 
 
ЗАКОНОДАВСТВО: П'ЯТЬ РЕГЛАМЕНТІВ 2000–2006 рр. 

1. Регламент Ради (ЄС) № 1260/1999 від 21 червня 1999 року, що встановлює загальні 
положення щодо структурних фондів. 

2. Регламент (ЄС) № 1783/1999 Європейського Парламенту та Ради від 12 липня 1999 року 
про Європейський фонд регіонального розвитку. 

3. Регламент (ЄС) № 1784/1999 Європейського Парламенту та Ради від 12 липня 1999 року 
про Європейський соціальний фонд. 

4. Регламент Ради (ЄС) № 1263/1999 від 21 червня 1999 року про фінансовий інструмент для 
керівництва рибальством. 

5. Регламент Ради (ЄС) № 1257/1999 від 17 травня 1999 року про підтримку сільського 
розвитку з боку Європейського сільськогосподарського фонду орієнтування та 
гарантування (ЄФСОГ) та про внесення змін і скасування певних Регламентів. 

 

Підсумок ключових подій 1999-2006 рр.: 
 
1. Контекст реформи 1999 року 
Прагнення ЄС приєднати країни Центральної та Східної Європи та розвиток Економічного і 
монетарного союзу призвели до терміновості реформи 1999 року. Нові держави-члени, що 
характеризувалися помітно нижчими рівнем розвитку, започаткували в ЄС у нову еру політики 
та структурних адаптацій, які мали гарантувати, що фундаментальний дух згуртованості та 
інтеграції не буде поставлено під загрозу. 
 
2. Порядок денний 2000 і політичні пріоритети 
У відповідь на виклики економічного спаду та низької зайнятості Порядок денний 2000 
наголошував на збереженні політики згуртованості, реформі САП та забезпеченні вступу нових 
членів. В умовах економічного спаду Комісія через Порядок денний 2000 активізувала зусилля 
щодо досягнення балансу між економічним зростанням і потребами розширення.  
 
3. Структурні фонди: підвищення ефективності і спрощення 
Реформа 1999 року передбачала прагматичний підхід до підвищення ефективності. Ретельне 
переформатування структурних фондів, оптимізація цілей і Ініціатив Співтовариства втілили 
стратегічний перехід  до забезпечення того, щоб політика була надійною та адаптивною в 
умовах зміни регіональних та економічних ландшафтів. 
 
4. Делегування повноважень на національний і субнаціональний рівні 
Реформа передбачала більшу роль національних суб’єктів у програмуванні, реалізації і 
моніторингу програм, що свідчить про зрушення в бік децентралізації політики згуртованості.  
 
5. Перехідна допомога та нові пріоритети 
Реформа запровадила перехідну допомогу для територій, які втратили структурні фонди, і 
зосередилася на менш розвинутих регіонах зі структурними проблемами та модернізації 
систем освіти та зайнятості .  
 
6. Трансформація Ініціатив Співтовариства (ІС). 
Кількість ІС було зменшено до чотирьох із стратегічним фокусом на конкретних сферах, таких 
як міжтериторіальне співробітництво, розвиток сільських теритоірій, пом’якшення дискримінації 
на ринку праці та відродження міст.  



 
 

РЕФОРМА 2007 року 

 
Реформа політики згуртованості ЄС у 2007 році ознаменувала суттєвий зсув, який став 
результатом розширенням ЄС на схід та цілей, визначених у новому Лісабонському порядку 
денному. Розширення на схід означало, що ЄС тепер охопив країни зі значно нижчим економічним 
рівнем розвитку, тим самим збільшуючи регіональні диспропорції в ЄС. Це викликало 
занепокоєння серед заможніших держав-членів, які побоювалися переміщення значних ресурсів 
до цих нових, менш заможних членів. Була очевидна дихотомія інтересів: частина країн прагнула 
збільшити витрати на політику згуртованості, а інша виступала проти збільшення бюджету. 
 
У 2000 році Європейська Рада розпочала амбітну програму реформ (Лісабонська стратегія) з 
метою перетворити ЄС до 2010 року на найдинамічнішу у світі економіку, що базується на знаннях 
 
Для досягнення цієї мети заходи на рівні Співтовариства мали зосереджуватися на ключових діях 
і сферах, таких як підтримка знань та інновацій у Європі; реформування політики державної 
допомоги; краще регулювання; розвиток внутрішнього ринку послуг; завершення раунду 
міжнародних торгових переговорів у Досі; усунення перешкод для мобільності; вироблення 
спільного підходу до економічної міграції; управління соціальними наслідками реструктуризації 
економіки. Незважаючи на те, що Лісабонську стратегію було доволі складно реалізувати, вона 
сприяла глибокому переосмисленню політики згуртованості. 
 
Шлях до нових регламентів на період 2007-2013 років був вимощений складними переговорами. 
Політичний консенсус щодо нового бюджету ЄС був досягнутий лише наприкінці 2005 року, коли 
на політику згуртованості було виділено 35,7% бюджету ЄС, що еквівалентно 308 мільярдам євро. 
Хоча це було збільшення в абсолютному вимірі порівняно з минулим періодом, частка ВВП ЄС на 
структурні фонди зменшилася. 

Станом на 2007 рік три нові цілі визначили політику згуртованості: конвергенція; регіональна 
конкурентоспроможність і зайнятість; європейське територіальне співробітництво. Ціль 
«Конвергенція» була спрямована на стимулювання зростання та зайнятості в найменш 
розвинених регіонах. Вона фокусувала увагу на інноваціях та суспільстві, базованому на знаннях, 
адаптивності до економічних і соціальних змін, а також якості навколишнього середовища та 
ефективності управління. Території, які відповідали вимогам цілі «Конвергенція» – регіони, які 
мали ВВП менше 75 відсотків від середнього у Співтоваристві та країни-члени, які мали право на 
отримання коштів з Фонду згуртованості на основі національних критеріїв (ВНД менше 90 відсотків 
від середньоєвропейського). 

Ціль «Регіональна конкурентоспроможність і зайнятість» була спрямована на посилення 
конкурентоспроможності та привабливості регіонів, а також зайнятості шляхом передбачення 
економічних і соціальних змін. Вона охоплювала усі території ЄС, які не підпадали під ціль 
«Конвергенція». На відміну від попередньої цілі 2, більше не мало бути жодного зонування 
Співтовариства для цілі щодо регіональної конкурентоспроможності та зайнятості. 

Нова ціль «Європейське територіальне співробітництво» підтримувала транскордонне 
співробітництво через спільні ініціативи місцевих і регіональних органів влади, водночас 
сприяючи транснаціональному та міжрегіональному співробітництву та обміну передовим 
досвідом. Зокрема, ця ціль була спрямована пошук рішень у таких сферах, як розвиток міст, 
сільських територій і прибережних територій, розвиток економічних відносин і створення малих і 
середніх підприємств (МСП). У центрі уваги співробітництва були дослідження, розробки, 



 
суспільство, яке базується на знаннях, запобігання ризикам та комплексне управління водними 
ресурсами. Для підтримки цієї мети було створено три програми: Interact: яка стосувалася 
організації залучених до спільного управління програмами; Urbact: яка була тематичною мережею 
міст; і ESPON: мережа спостереження для просторового планування. Критерії прийнятності 
регіонів теж було змінено: для транскордонного співробітництва регіони рівня NUTS 3 були 
прийнятними вздовж усіх сухопутних внутрішніх кордонів і деяких зовнішніх кордонів, уздовж 
морських кордонів, розділених максимальною відстанню 150 км.; для транснаціональної співпраці 
всі регіони мали право, але в рамках 13 зон співпраці визначених Комісією; для міжрегіонального 
співробітництва, для створення мереж і обміну досвідом були встановлені окремі (неспецифічні) 
критерії прийнятності. 
Близько 81,5% всіх фінансових асигнувань було спрямовано на ціль «Конвергенція»; 16% 
підтримали ціль «Регіональна конкурентоспроможність та зайнятість»; і 2,5% було виділено на 
ціль «Європейське територіальне співробітництво». В абсолютному вираженні найбільше виграли 
Польща, Португалія, Іспанія, Італія, Чехія, Німеччина та Угорщина. 
 
Реформа також підтвердила принципи діяльності, визначені для програмного періоду 2000–2006 
рр., але з деякими змінами. Сфера дії принципу партнерства була розширена для будь-якої 
відповідної організації, що представляє громадянське суспільство, екологічних партнерів, 
неурядові організації та організації, відповідальні за сприяння рівності між чоловіками та жінками 
– всі вони мали право брати участь у всіх етапах використання структурних фондів, від підготовки 
документів про їх використання до оцінювання. По-друге, принцип додатковості застосовувався 
інакше: якщо, з одного боку, було підтверджено, що структурні фонди не повинні замінювати 
національні видатки, з іншого боку, був запроваджений фінансовий коригувальний механізм у разі 
недотримання цього принципу. Крім того, було визначено новий принцип пропорційності, щоб 
«модулювати» (коригувати) зобов’язання країн-членів щодо загальної суми витрат на операційну 
програму. Це стосувалося вибору показників, які використовуються для оцінки програми, 
зобов’язань щодо оцінки, управління та звітності; і зобов'язання щодо контролю та моніторингу: 
якщо програма не перевищує 750 мільйонів євро і якщо внесок Комісії не перевищує 40 відсотків 
національних витрат, держава має менше зобов'язань. 
 
Нова політика згуртованості була більш тісно пов’язана з іншими політиками ЄС, такими як 
Спільна аграрна політика (САП) та Спільна рибальська політика. Крім того, співпраця з країнами, 
що не входять до ЄС, більше не була частиною політики згуртованості, оскільки дві нові ініціативи, 
Європейський інструмент сусідства та партнерства (ENPI) та Інструмент допомоги перед вступом 
(IPA) надавали кошти для цих цілей. Нарешті, було запроваджено три нові інструменти, щоб 
допомогти регіонам і державам-членам управляти своїми коштами та ефективно використовувати 
фінансові ресурси, надані ЄІБ та іншими фінансовими установами: JASPERS (Спільна допомога 
для підтримки проектів у європейських регіонах), яка спрямована на підтримку співпраці між 
Європейською Комісією, ЄІБ та ЄФРР з метою об’єднання досвіду та допомоги країнам-членам і 
регіонам у підготовці великих проектів; JEREMIE (Спільні європейські ресурси для мікро- та 
середніх підприємств), який підтримувалися Комісією, ЄІБ та Європейським інвестиційним 
фондом з метою розширення доступу до фондів ЄС для мікро-, малих та середніх підприємств; 
та JESSICA (Спільна європейська підтримка сталого інвестування в міста), який координував 
зусилля Комісії, ЄІБ та Банку розвитку Ради Європи у сфері сталого інвестування в розвиток міст. 
 
ЗАКОНОДАВСТВО: СІМ РЕГЛАМЕНТІВ РЕФОРМИ 2007 року 

1. Регламент Ради (ЄС) № 1083/2006 від 11 липня 2006 року, що встановлює загальні 
положення щодо Європейського фонду регіонального розвитку, Європейського 
соціального фонду та Фонду згуртованості та скасовує Регламент (ЄС) № 1260/1999 

2. Регламент Комісії (ЄС) № 1828/2006 від 8 грудня 2006 року, що встановлює правила 
імплементації Регламенту Ради (ЄС) № 1083/2006, що встановлює загальні положення 



 
щодо Європейського фонду регіонального розвитку, Європейського соціального фонду та 
Фонду згуртованості та Регламенту (ЄС) № 1080/2006 Європейського Парламенту та Ради 
про Європейський фонд регіонального розвитку 

3. Регламент (ЄС) № 1080/2006 Європейського Парламенту та Ради від 5 липня 2006 року 
про Європейський фонд регіонального розвитку та скасування Регламенту (ЄС) № 
1783/1999 

4. Регламент (ЄС) № 1081/2006 Європейського Парламенту та Ради від 5 липня 2006 року 
про Європейський соціальний фонд і про скасування Регламенту (ЄС) № 1784/1999 

5. Регламент (ЄС) № 1082/2006 Європейського Парламенту та Ради від 5 липня 2006 року 
про Європейське об’єднання територіального співробітництва (EGTC) 

6. Регламент Ради (ЄС) № 1084/2006 від 11 липня 2006 р. про заснування Фонду 
згуртованості та скасування Регламенту (ЄС) № 1164/94 

7. Регламент Ради (ЄС) № 1085/2006 від 17 липня 2006 р. про створення Інструменту 
допомоги перед вступом (Instrument for Pre-Accession, IPA). 

 

Підсумок ключових подій 2007-2014 рр.: 
 
1. Виклики розширення: 
Реформа 2007 року була відповіддю на розширення ЄС на схід і необхідність узгодження 
політики згуртованості з цілями Лісабонської стратегії. Інтеграція східноєвропейських країн 
поставила перед ЄС унікальний набір викликів і можливостей. Економічні та соціальні 
відмінності між цими новими учасниками та існуючими членами були значними. Ця 
диверсифікація спонукала до ретельного перегляду та оновлення політики згуртованості, 
гарантуючи, що вона має належні інструменти для управління цими розбіжностями, водночас 
узгоджуючись із ширшими цілями розвитку, викладеними в Лісабонській стратегії. 
 
2. Бюджетні асигнування та нові цілі 
Фінансові асигнування на політику згуртованості та запровадження нових цілей, таких як 
конвергенція, регіональна конкурентоспроможність і зайнятість і європейське територіальне 
співробітництво, були центральними для реформи. Внаслідок тривалих і гарячих бюджетних 
дебатів і обмежень політика переорієнтувала свою спрямованість завдяки новим цілям. Кожна 
ціль була розроблена для вирішення конкретних нюансів регіонального розвитку, враховуючи 
різні регіональні спроможності, потенціали і виклики, і сприяючи збалансованому та 
інклюзивному зростанню. 
 
3. Ціль «Європейське територіальне співробітництво» 
Новий фокус на сприянні міжтериторіальному співробітництву через спільні ініціативи, 
спрямовані на посилення розвитку та економічних відносин. Нова ціль підкреслила прагнення 
ЄС сприяти взаємопов’язаному розвитку.  
 
4. Фінансові асигнування та держави-бенефіціари 
Відбувся особливий розподіл ресурсів, більшість з яких була спрямована на досягнення мети 
конвергенції, що свідчило про цілеспрямовану спробу подолати розриви у розвитку. 
Продуманий розподіл ресурсів підкреслив стратегічний підхід до усунення регіональних 
диспропорцій. Такі країни, як Польща, Португалія та Іспанія, серед інших, виявилися основними 
бенефіціарами, що підтверджувало продуману політику стимулювання зростання в регіонах, 
які відстають. 
 
5. Інклюзивне партнерство та принцип додатковості 
Реформа передбачала більш інклюзивний підхід щодо залучення різноманітних 
заінтересованих сторін. Модифікація принципу додатковості та запровадження коригувальних 



 

механізмів підкреслили забезпечення того, щоб структурні фонди доповнювали, а не 
замінювали національні видатки на регіональний розвиток. 
 
6. Інтеграція з іншими політиками ЄС та нові інструменти підтримки 
Реформа 2007 року підкреслила необхідність синергії політики, пов'язуючи політику 
згуртованості з іншими критично важливими політиками ЄС (спільною аграрною політикою і 
спільною рибальською політикою). Запровадження таких інструментів, як JASPERS, JEREMIE 
та JESSICA, стало втіленням стратегічного курсу на реалізацію багатостороннього підходу до 
регіонального розвитку. 

 

РЕФОРМА 2014 року 

Реформа політики згуртованості 2014 року також проходила в період змін. Зокрема, затвердження 
Лісабонського договору в грудні 2007 року створило новий правовий контекст, у якому 
відбувалася ця реформа. Стаття 174 Договору про функціонування ЄС (ДФЄС) визнала політику 
згуртованості одним із головних інструментів, спрямованих на сприяння «загальному 
гармонійному розвитку» ЄС. Крім того, ст. 4 ДФЄС класифікувала політику згуртованості як 
спільну компетенцію між Союзом і державами-членами, а стаття 175 ДФЄС змінила законодавчий 
процес у сфері політики згуртованості з традиційної «процедури погодження» на нову «звичайну 
законодавчу процедуру», надавши Європейському парламенту більш вирішальну роль. 

І, знову ж таки, економічний контекст був важливим. Драматична економічна криза, що почалася 
в Сполучених Штатах у 2008 році, мала великий вплив на єврозону, особливо на Грецію, Ірландію, 
Португалію, Італію та Іспанію. Дебати щодо можливих рішень розділили країни-члени на тих, хто 
виступає за прийняття заходів жорсткої економії, і тих, хто виступає за солідарність. Сувора 
економічна рецесія, яка охопила ЄС, підняла безробіття до безпрецедентного рівня, особливо в 
Південній Європі. Політика згуртованості була використана для мобілізації нових ресурсів для 
національних економік, які стикнулися зі значними проблемами. Комісія прийняла заходи за 
трьома основними напрямками втручання: забезпечення більшої гнучкості; надання переваги 
регіонам (збільшення грошового потоку, допомога з великими проектами, спрощення правил 
державної допомоги) та цільове спрямування розумних інвестицій політики згуртованості. Крім 
того, Комісія запропонувала заходи для спрощення фінансового управління програмами політики 
згуртованості, щоб зменшити адміністративний тягар, наприклад, запровадження одноразових 
або фіксованих платежів для відшкодування. Комісія (за підтримки Європейської Ради) також 
схвалила авансові платежі (близько 6,25 мільярдів євро у 2009 році) для інвестицій у програми 
2007–2013 років з метою стимулювання публічних інвестицій. Нарешті, Комісія схвалила серію 
заходів для прискорення розробки ключових (major) проектів. У цьому контексті в березні 2010 
року Європейська Рада схвалила новий документ «Європа 2020», який окреслив десятирічну 
стратегію створення робочих місць і зростання в ЄС. Було узгоджено п’ять головних цілей, яких 
ЄС має досягти до кінця 2020 року: зайнятість; дослідження та інновації; клімат і енергетика; 
освіта; а також соціальне залучення та зменшення бідності. 

Новий підхід Комісії до політики згуртованості був представлений у листопаді 2010 року в п’ятій 
доповіді про економічну та соціальну територіальну згуртованість. У цьому звіті Комісія 
представила переваги політики згуртованості не лише для найбідніших країн ЄС, а й для всього 
ЄС. Комісія представила свої офіційні законодавчі пропозиції в жовтні 2011 року. Ці пропозиції 
підкреслювали важливість інвестицій для зростання та створення робочих місць і європейського 
територіального співробітництва, просування нових партнерських угод у яких країни-члени 
визначали б дії, які необхідно вжити для досягнення цілей «Європа-2020» за допомогою політики 
згуртованості. Було також запропоноване нове новий розподіл регіонів: більш розвинені регіони з 



 
ВВП на душу населення вище 90% від середнього в ЄС-27; перехідні регіони з ВВП на душу 
населення від 75% до 90%середнього показника ЄС-27; менш розвинені регіони, де ВВП на душу 
населення становив менше 75% від середнього в ЄС27. 

Країни-члени відреагували по-різному. З одного боку, країни, які менше постраждали від 
економічної кризи, підтримали ідею скорочення витрат на політику згуртованості, тоді як інші 
критично поставилися до цього. Останні також були проти автоматичної виплати коштів ЄС 
країнам-членам, які не дотримуються правил економічного управління ЄС щодо державного 
дефіциту та боргу, так званої «макро-обумовленості». Переговори щодо нових нормативних актів 
і багаторічної фінансової програми (MFF) почалися в 2011 році і були дуже важкими. Вони тривали 
до лютого 2013 року для MFF, коли Європейська рада погодилася надати 325 мільярдів євро на 
політику згуртованості, приблизно 34% бюджету ЄС, що становить 1% ВНД ЄС. Спільно з 
асигнуваннями на ініціативи щодо зайнятості молоді, розвитку сільських територій та 
Європейського фонду морського та рибного господарства, загальна сума склала близько 450 
мільярдів євро. Після довгих дебатів з Європейським парламентом, згода якого була необхідна 
для остаточного затвердження бюджету ЄС, ці цифри залишилися незмінними. Потім у грудні 
2013 року було затверджено нові регламенти щодо політики згуртованості. 

ЗАКОНОДАВСТВО: СІМ РЕГЛАМЕНТІВ РЕФОРМИ 2014–2020 рр. 

1. Регламент (ЄС) № 1303/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 року, що 
встановлює загальні положення щодо Європейського фонду регіонального розвитку, 
Європейського соціального фонду, Фонду згуртованості, Європейського 
сільськогосподарського фонду сільського розвитку та Європейський фонд морського та 
рибного господарства та встановлює загальні положення щодо Європейського фонду 
регіонального розвитку, Європейського соціального фонду, Фонду згуртованості та 
Європейського фонду морського та рибного господарства та скасовує Регламент Ради (ЄС) 
№ 1083/2006. 

2. Регламент (ЄС) № 1301/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 року про 
Європейський фонд регіонального розвитку та про спеціальні положення, що стосуються мети 
«Інвестиції для зростання та створення робочих місць», а також про скасування Регламенту 
(ЄС) № 1080/ 2006 рік. 

3. Регламент (ЄС) № 1304/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 р. про 
Європейський соціальний фонд та скасування Регламенту Ради (ЄС) № 1081/2006. 

4. Регламент (ЄС) № 1299/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 року про 
спеціальні положення щодо підтримки з Європейського фонду регіонального розвитку для 
досягнення мети Європейське територіальне співробітництво. 

5. Регламент (ЄС) № 1302/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 р. про 
внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 про Європейське об’єднання територіального 
співробітництва (EGTC) щодо уточнення, спрощення та вдосконалення створення та 
функціонування таких об’єднань. 

6. Регламент Ради (ЄС) № 1300/2013 від 17 грудня 2013 року щодо Фонду згуртованості та 
скасування Регламенту Ради (ЄС) № 1084/2006. 

7. Регламент (ЄС) № 1305/2013 Європейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 р. про 
підтримку розвитку сільських територій Європейським сільськогосподарським фондом 
сільського розвитку (ЄСФСР) та про скасування Регламенту Ради (ЄС) № 1698/2005. 

Ці регламенти створили передумови для того, що було названо Європейськими структурними та 
інвестиційними фондами (ESIF): Європейський фонд регіонального розвитку, Європейський 
соціальний фонд, Фонд згуртованості, Європейський сільськогосподарський фонд сільського 



 
розвитку та Європейський фонд морського та рибного господарства. Ці кошти повинні 
забезпечити досягнення 11 нових тематичних цілей, пов’язаних з пріоритетами «Європа-2020»: 

1. Посилення досліджень, технологічного розвитку та інновацій. 
2. Покращення доступу до інформаційно-комунікаційних технологій, їх використання та 

якості. 
3. Підвищення конкурентоспроможності МСП. 
4. Підтримка переходу до низьковуглецевої економіки. 
5. Сприяння адаптації до зміни клімату, запобігання та управління ризиками. 
6. Збереження та захист навколишнього середовища та підвищення ефективності 

використання ресурсів. 
7. Сприяння розвитку сталого транспорту та вдосконалення мережевої інфраструктури. 
8. Сприяння стабільній та якісній зайнятості та підтримка мобільності робочої сили. 
9. Сприяння соціальній інтеграції, боротьбі з бідністю та будь-якою дискримінацією. 
10. Інвестиції в освіту, навчання та навчання впродовж життя 
11. Підвищення ефективності державного управління. 

 
Згідно з пропозиціями Комісії, дві нові цілі («інвестиції для зростання та робочих місць» та 
«європейське територіальне співробітництво») замінили попередні три цілі, а також було 
затверджено нову трирівневу класифікацію регіонів ЄС. Операційні принципи залишилися без 
суттєвих змін, але стали більш орієнтованими на результат. Зокрема, концентрація стосувалася 
трьох аспектів: 

1. концентрація ресурсів (70 відсотків ресурсів структурних фондів на 2014–2020 рр. 
зосереджено на найбідніших регіонах і країнах);  

2. концентрація зусиль (чотири тематичні цілі – дослідження та інновації, інформаційні та 
комунікаційні технології, конкурентоспроможність МСП, перехід до низьких викидів 
вуглекислого газу);  

3. концентрація витрат (на початку кожного програмного періоду щорічне фінансування 
виділяється на кожну програму; згідно з правилом N+3 ці кошти мають бути витрачені до 
кінця третього року після їх виділення). 

Крім того, було введено нові умови, щоб підсилити акцент на результатах. Було встановлено так 
звану ex ante умову, що передбачало низку рамкових умов, які мають бути виконані до виплати 
коштів, щоб гарантувати, що публічні інвестиції будуть здійснені найефективнішим способом, а 
вибрані тематичні цілі та інвестиційні пріоритети реалізовані належним чином. Крім того, прогрес 
у досягненні цих цілей тепер ретельно відстежувався та вимірювався проміжними цільовими 
показниками, узгодженими в рамках системи ефективності. Крім того, макроекономічні умови були 
спрямовані на те, щоб ефективність фондів не була підірвана необґрунтованою 
макроекономічною політикою. І останнє, але не менш важливе: кожна держава-член мала 
узгодити з Комісією нову Угоду про партнерство, яка окреслює стратегію країни та пропонує 
перелік операційних програм. 

Підсумок ключових подій 2007-2014 рр.: 
 
1. Перегляд законодавчої бази.  
Реформа 2014 року була обумовлена Лісабонським договором, який фактично змінив правову 
та операційну динаміку політики згуртованості. Він визнав політику згуртованості як спільну 
компетенцію ЄС і держав-членів та змінив законодавчий процес, надавши Європейському 
парламенту більше вирішальних повноважень. Це ознаменувало значну процедурну 
трансформацію, вбудовуючи парламентський нагляд і вплив на формування політики. 
 
2. Реагування на економічну кризу 



 

Економічна криза 2008-2009 рр., яка охопила ЄС, вимагала адаптивної реакції. Політика 
згуртованості стала основним інструментом для забезпечення гнучкості та збільшення 
грошових потоків в економіки країн, які найбільше постраждали від кризи (в першу чергу країни 
Південної Європи). Зміни у фінансовому управлінні та авансування платежів підкреслили 
ключову роль політики в пом’якшенні кризи та економічній стабілізації. 
 
3. Узгодження зі стратегією «Європа 2020». 
Політику було переналаштовано, щоб узгодити її з цілями стратегії «Європа-2020». 
Пріоритетними сферами були зайнятість; дослідження та інновації; клімат і енергетика; освіта; 
а також соціальне залучення та зменшення бідності. Інтеграція політики згуртованості з іншими 
політиками продемонструвала цілісний підхід, де політика згуртованості була тісно пов’язана з 
головними цілями, гарантуючи, що регіональний розвиток не був ізольованим, а невід’ємно 
пов’язаним із більш широкими цілями розвитку ЄС. 
 
4. Категорії регіонів та бюджетні дебати.  
Нова категоризація регіонів (більш розвинені, перехідні та менш розвинені) розпалила дискусії 
серед країн-членів. Економічні відмінності та наслідки кризи підживили розбіжності щодо 
витрат на політику згуртованості та ускладнили розподіл ресурсів і підтримки. 
 
5. Запровадження Європейських структурних та інвестиційних фондів (ESIF). 
Створення ESIF та формулювання 11 тематичних цілей означали стратегічне узгодження з 
пріоритетами «Європа-2020». Ця трансформація забезпечила цілеспрямоване інвестування в 
узгоджені загальноєвропейські цілі розвитку. 
 
7. Угоди про партнерство і операційні програми. 
Кожна держава-член мала розробити і погодити з Комісією Угоду про партнерство, пропонуючи 
стратегічний підхід і перелік операційних програм, які мали бути узгоджені з цілями стратегії 
«Європа 2020». Взаємодія кожної держави-члена з Комісією ознаменувала перехід до 
персоналізованого стратегічного партнерства і синергії в русі до спільних європейських цілей. 
 

 
 

ПОЛІТИКА ЗГУРТОВАНОСТІ У 2021-2027 рр. 

 
Політика згуртованості у 2021-2027 роках продовжує відігравати вирішальну роль для 
майбутнього ЄС – вона реалізує третину довгострокового бюджету Європейського Союзу в 
рамках багаторічної фінансової програми на 2021-2027 роки. Очікується, що підтримка ЄС у 
розмірі 378 мільярдів євро призведе до інвестицій на суму 545 мільярдів євро, включно з 
національним співфінансуванням. У програмному періоді 2014-2020 рр. фінансування політики 
згуртованості становило майже 14% від загального обсягу публічних інвестицій в ЄС загалом і 
52% в 15 країнах згуртованості (країни, які фінансуються з Фонду згуртованості). 
 
Політика згуртованості реалізовуватиметься через систему європейських структурних та 
інвестиційних фондів: 
Європейський фонд регіонального розвитку (European Regional Development Fund, ERDF) 
Європейський соціальний фонд плюс (European Social Fund Plus, ESF+) 
Фонд згуртованості (Cohesion Fund, СF) 
Фонд справедливого переходу (Just Transition Fund, JTF) 
Європейський фонд мореплавства, рибальства та аквакультури (European Maritime, Fisheries 
and Aquaculture Fund, EMFAF) 
Фонд надання притулку, міграції та інтеграції (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF) 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en


 
Фонд внутрішньої безпеки (Internal Security Fund, ISF) 
Інструмент прикордонного контролю та віз (Integrated Border Management Fund – Border 
Management and Visa Instrument, BMVI)  
 
Менш розвинені регіони ЄС є основними бенефіціарами – їм буде виділено 70% Європейського 
фонду регіонального розвитку (ЄФРР) і Європейського соціального фонду плюс (ЄСФ+). Крім 
того, Фонд згуртованості (ФЗ) підтримуватиме 15 країн згуртованості у сферах навколишнього 
середовища та трансєвропейських мереж. 
 
Кошти політики згуртованості будуть інвестовані у «робочі місця і зростання» та «Європейське 
територіальне співробітництво» – дві головні мети політики, через інструментарій досягнення 
п’яти цілей політики, спрямованих на створення більш конкурентоспроможної, розумнішої, 
екологічнішої, більш пов’язаної та більш соціальної та інклюзивної Європи, яка ближча до 
громадянам, а також для конкретної мети подолання наслідків переходу до кліматичної 
нейтральності через Фонд справедливого переходу (JTF). 
 
Політика згуртованості зробить головний інвестиційний внесок у розвиток всіх європейських 
регіонів завдяки своєму територіальному підходу. У фокусі уваги на новий програмний період 
зелений і цифровий переходи і прагнення нікого не залишити позаду, відповідно до Європейської 
основи соціальних прав.  
 
Політика згуртованості має допомогти ЄС та його державам-членам досягти трьох результатів 
до 2030 року, погоджених на саміті в Порто 2021 року:  
- підвищення якісної зайнятості до 78%;  
- заохочення участі щонайменше 60% дорослих у навчанні щороку  
- зниження рівня бідності на 15 мільйонів людей, включаючи щонайменше 5 мільйонів дітей.  
Крім того, політика згуртованості має на меті пом’якшити наслідки демографічної трансформації, 
що призводить до скорочення населення працездатного віку. Вона надаватиме цільову допомогу, 
включаючи усунення неефективності на ринку праці, в системі освіти, професійній підготовці та 
навчанні дорослих, а також покращуватиме інновації та ефективність публічного управління, 
бізнес-середовища та підвищуватиме рівень та доступ до послуг. 
 
379 нових операційних програм політики згуртованості допоможуть регіонам ЄС досягти цих 
цілей. Програмування відбувалося в дуже нестабільному середовищі, а переговори про 
погодження програм були затримані через кризу пов’язану з COVID-19 і війну в Україні. 
Додатковим фактором затримки стали переговори щодо нових антициклічних надзвичайних 
інструментів у рамках плану відновлення NextGenerationEU, зокрема Фонду відновлення та 
стійкості (RRF) і REACT-EU, які були запрограмовані державами-членами як пріоритетні з огляду 
на коротші терміни їх виконання.  
 
Програми нового програмного періоду вже розпочаті та реалізовують проекти, які мають на меті 
покращити якість життя для всіх і стимулювати стале зростання та розвиток щоб зменшити 
диспропорції між європейськими регіонами, шляхом підтримки конкурентоспроможності бізнесу, 
підвищення кваліфікації та перекваліфікації, створення якісних робочих місць, 
підвищення працевлаштування молоді та допомогу незахищеним верствам населення. 
Прогнозується, що політика згуртованості збільшить ВВП ЄС на 0,5% наприкінці періоду реалізації 
та сприятиме створенню 1,3 млн. додаткових робочих місць. 
 
Ключові реформи в ЄС у 2021-2027 рр. мають посилити зв’язок із пріоритетами політики 
згуртованості в державах-членах, зокрема, на основі Рекомендації Європейського семестру для 
окремих країн. Вони також покращили орієнтування політики згуртованості на ефективність. Більш 

https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/borders-and-visa-funds/integrated-border-management-fund-border-management-and-visa_en
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/13/14-20


 
якісно визначені цілі з чіткішою логікою втручання, більш комплексні загальні індикатори, які 
дозволять краще агрегувати дані на рівні ЄС, і посилений моніторинг – це дозволить Комісії якісно 
і прозоро представити досягнення політики.  
 
Заплановані досягнення включають: 

• підтримку майже 850 000 підприємств; 
• підтримку щонайменше 6,5 мільйонів безробітних; 
• забезпечення чистою водою 16,4 мільйонів людей. 

 
Політика згуртованості матиме значний вплив на економіку ЄС у 2021-2027 рр. В цьому періоді 
видатки на політику згуртованості відповідають середньорічному рівню приблизно 0,2% ВВП ЄС 
із значними національними відмінностями. Фінансування зосереджено на менш розвинених 
регіонах ЄС та державах-членах. Як результат, інтенсивність допомоги є набагато вищою в менш 
розвинених регіонах (тих, де ВВП на душу населення становить менше 75% від середнього в ЄС), 
де в середньому виділяється близько 207 євро на жителя на рік; для більш розвинутих регіонів 
(тих, де ВВП на душу населення перевищує 100% від середнього в ЄС) цей показник становить 
21 євро. Така концентрація передбачає, що фінансування політики згуртованості забезпечує 
значний фінансовий стимул для певних регіонів і держав-членів (до 1,8% ВВП у Болгарії та до 
3,5% ВВП у регіоні Ворейо-Айгайо в Греції та регіоні Северозапад у Болгарії). 
 
ЄС використовує сучасну модель оцінки очікуваного впливу програм у 2021-2027 рр. на економіку 
ЄС, держав-членів і регіонів NUTS-2. Моделювання свідчить про те, що втручання політики 
згуртованості збільшать ВВП ЄС на 0,5% до кінця періоду реалізації в 2029 році (відносно 
сценарію відсутності політики згуртованості). Їх структурний вплив на цільові економіки означає, 
що вплив триватиме ще довго після припинення програм, а ВВП залишатиметься на 0,3% вище 
початкового рівня у 2050 році. 
Через 25 років після початку програмного періоду кожен євро, витрачений на політику, створить 
2,8 євро додаткового ВВП в ЄС, що відповідає річній нормі прибутку близько 3,4%. 
 
Ця політика також стимулюватиме ринок праці, завдяки збільшенню зайнятості на 0,64% у 2027 
році, що відповідає приблизно 1,3 мільйонам додаткових робочих місць. 
Тому політика згуртованості відіграє ключову роль у сприянні загальному розвитку та зменшенні 
регіональних дисбалансів у ЄС. 
До кінця періоду реалізації прогнозується, що вплив на ВВП у групі менш розвинутих регіонів 
становитиме +2,6% (порівняно з +0,4% і +0,1% у перехідних регіонах та більш розвинутих 
регіонах відповідно).  
 
Інвестиції ЄС за цілями політики згуртованості у 2021-2027 рр. 
 
Політика згуртованості розвивалася десятиліттями у відповідь на зміну соціально-економічного 
середовища та політичних пріоритетів ЄС, включаючи прагнення розумної, зеленої та цифрової 
Європи. У період 2014-2020 рр. понад 30% фінансування ЄС було виділено на ціль «соціальна 
Європа» для підтримки заходів із зайнятості та інклюзії, трохи більше 25% було виділено на 
«розумніша Європа» для підтримки інвестицій у дослідження та технологічні розробки, інновації 
та конкурентоспроможність, і майже 20% було виділено на «зелена Європа» та «з’єднана 
Європа». Пріоритети на 2021-2027 роки спрямовані на більш екологічний ЄС і на справедливий 
кліматичний перехід. 
 
  



 
Ціль політики 1 (ЦП1): Більш конкурентоспроможна та розумніша Європа шляхом 
сприяння інноваційним та розумним економічним перетворенням та регіональним ІКТ-
зв’язкам. 
 
У програмному періоді 2021-2027 рр. політика згуртованості сприятиме розвитку досліджень та 
інновацій, а також подоланню інноваційного та цифрового розриву в ЄС шляхом надання 73 млрд 
євро підтримки через ЦП1. Наприклад, 725 000 компаній отримають підтримку щодо розумного 
зростання. 
 
ЦП1 фінансується ЄФРР через 5 конкретних цілей: 

1. Розвиток і посилення дослідницького та інноваційного потенціалу та впровадження 
передових технологій; 

2. Отримання переваг цифровізації для громадян, компаній, дослідницьких організацій та 
органів публічної влади; 

3. Підвищення сталого зростання та конкурентоспроможності МСП та створення робочих 
місць у МСП, у тому числі шляхом продуктивних інвестицій; 

4. Розвиток навичок розумної спеціалізації, промислового переходу та підприємництва; 
5. Покращення цифрового зв’язку. 

 
Найбільше фінансування в рамках ЦП1 буде спрямовано на посилення досліджень та інновацій, 
що надасть допомогу дослідженням та інноваціям у 148000 компаніях; 83000 дослідників 
отримають доступ до вдосконаленого обладнання та нового обладнання для науково-дослідних 
робіт.  
 
За конкретною ціллю зростання та конкурентоспроможність МСП буде підтримано створення та 
розвинуто конкурентоспроможність понад 450000 МСП. Підтримка МСП залишається важливою, 
особливо в нинішньому контексті обмежень у постачанні, високих цін на енергоносії та інфляції.  
 
Крім того, навички розумної спеціалізації, промислового переходу та підприємництва 
підтримуватимуться в 65000 МСП. Ще одна конкретна ціль полягає в тому, щоб отримати 
переваги від цифровізації. 22500 публічних адміністрацій будуть цифровізовані. Додатково, 
високошвидкісна мобільна мережа та фіксована цифрова інфраструктура доєднають 3,1 
мільйона помешкань та 356000 підприємств. 
 
Ціль політики 2 (ЦП2): Більш зелений, низьковуглецевий перехід до чистої нульової 
вуглецевої економіки та стійкої Європи шляхом сприяння переходу на чисту та 
справедливу енергетику, «зелені» та «блакитні» інвестиції, циклічну економіку, 
пом’якшення змін клімату та адаптацію до них, запобігання та управління ризиками, а 
також стійку міську мобільність. 
 
Політика згуртованості зробить значний внесок у Європейську зелену угоду з більш ніж 92 млрд. 
євро підтримки інвестицій в енергетику, адаптацію до та пом’якшення наслідків від зміни клімату, 
навколишнє середовище та стійку міську мобільність. 
 
ЦП2 фінансується ЄФРР та Фондом згуртованості через 8 конкретних цілей. 

1. Сприяння енергоефективності та скорочення викидів парникових газів 
2. Сприяння відновлюваній енергетиці відповідно до Директиви (ЄС) 2018/2001, включаючи 

критерії стійкості, викладені в ній 
3. Розвиток розумних енергетичних систем, мереж і накопичувачів за межами 

Трансєвропейської енергетичної мережі (TEN-E) 



 
4. Сприяння адаптації до зміни клімату та запобіганню ризикам лих, а також стійкості, 

беручи до уваги екосистемні підходи 
5. Сприяння доступу до води та сталому управлінню водними ресурсами 
6. Сприяння переходу до циркулярної та ресурсоефективної економіки 
7. Посилення охорони та збереження природи, біорізноманіття та зеленої інфраструктури, у 

тому числі в містах, і зменшення всіх форм забруднення 
8. Сприяння стійкій мультимодальній міській мобільності в рамках переходу до чистої 

економіки з нульовим викидом вуглецю 
 
Безпрецедентна підтримка політики згуртованості спрямована на енергетичний перехід і 
досягнення середньо- та довгострокових цілей ЄС у сфері енергетики та клімату. У цьому 
відношенні підтримка енергоефективності становить приблизно 21 мільярд євро та включає 
значне фінансування реконструкції будівель. Політика згуртованості також допоможе державам-
членам «озеленити» своє енергопостачання завдяки запланованим 9 млрд. євро на підтримку 
відновлюваної енергетики, яка в основному буде зосереджена на сонячній енергії (відповідно до 
нової Стратегії ЄС щодо сонячної енергетики, прийнятої в рамках REPowerEU). Крім того, в 
рамках сталої міської мобільності буде підтримано 1230 км нових і модернізованих трамвайних 
ліній і ліній метро і 12200 км велосипедної інфраструктури. Чистою водою та покращеною 
інфраструктурою водовідведення охоплять 16,4 мільйона людей. 
 
Ціль політики 3 (ЦП3): Більш зв’язана Європа завдяки збільшенню мобільності 
Економічне зростання та згуртованість ЄС залежать від ефективних транспортних систем на всіх 
територіальних рівнях, включаючи трансєвропейські коридори, національні мережі, регіональну 
доступність та місцеву мобільність. Інвестиції в ЦП3 на програмний період 2021-2027 рр. на суму 
40 мільярдів євро сприятимуть цифровому і зеленому переходу транспортного сектора, 
продовжуючи покращувати зв’язність та безпеку руху. 
 
ЦП3 фінансується ЄФРР та Фондом згуртованості через 2 конкретні цілі. 

1. Розробка кліматостійкої, розумної, безпечної, сталої та інтермодальної TEN-T; 
2. Розробка та посилення стійкої, кліматично стійкої, інтелектуальної та інтермодальної 

національної, регіональної та місцевої мобільності, включаючи покращений доступ до 
TEN-T та транскордонну мобільність. 

 
Залізниця є одним із найбезпечніших і найчистіших видів транспорту та залишається ключовим 
елементом у переході до більш екологічних перевезень пасажирів і вантажів. 3900 км залізничних 
шляхів TEN-T будуть побудовані, реконструйовані або модернізовані відповідно до цієї цілі. 
 
Ціль політики 4: більш соціальна Європа, яка впроваджує Європейську основу 
соціальних прав. 
 
Структурні фонди є важливим інструментом інвестування в людей для соціального та 
інклюзивного зростання відповідно до Європейської основи соціальних прав. Інвестиції в людей є 
важливими для стійкості та сталого розвитку ЄС. Таким чином, фонди відіграють важливу роль у 
зміцненні соціальних систем, розвитку навичок, збільшенні можливостей працевлаштування, 
покращенні якості, відповідності ринку праці та інклюзивності освіти та навчання, а також сприянні 
рівному доступу до соціальних послуг і послуг охорони здоров’я, таким чином перетворюючи 
Європейську основу соціальних прав в реальність, допомагаючи досягти її цілей. 
 
На ЦП4 у програмному періоді 2021-2027 виділено 111 мрд. євро. Мета полягає в тому, щоб до 
кінця десятиліття надати підтримку понад 37 мільйонам людей у освіті та навчанні, охороні 



 
здоров’я, довгостроковому догляді та доступі вразливих груп до послуг і їх включеності у ринок 
праці.  
 
ЦП4 фінансується ЄСФ+ у тісній координації з ЄФРР через 13 і 6 конкретних цілей відповідно. 
 
Конкретні цілі ЄСФ+: 
 

1. Покращення доступу до зайнятості та активізація заходів для всіх шукачів роботи, зокрема 
молоді, особливо через реалізацію молодіжних гарантій, для тривалих безробітних та 
незахищених груп на ринку праці, а також для неактивних людей, а також через сприяння 
самозайнятості і соціальній економіці; 

2. Модернізація інститутів і служб ринку праці для оцінки та передбачення потреб у 
кваліфікації та забезпечення своєчасної та індивідуальної допомоги та підтримки для 
відповідності ринку праці, переходів та мобільності; 

3. Сприяння гендерно збалансованій участі на ринку праці, рівним умовам праці та кращому 
балансу між роботою та особистим життям, у тому числі через доступ до доступного 
догляду за дітьми та піклування про залежних осіб; 

4. Сприяння адаптації працівників, підприємств і підприємців до змін, активному та 
здоровому старінню та здоровому та добре адаптованому робочому середовищу, яке 
запобігає ризикам для здоров’я; 

5. Покращення якості, інклюзивності, ефективності та відповідності ринку праці систем освіти 
та навчання, в тому числі шляхом перевірки неформального навчання, для підтримки 
набуття ключових компетенцій, включаючи підприємницькі та цифрові навички, а також 
шляхом сприяння впровадженню систем дуальної освіти та учнівства; 

6. Сприяння рівному доступу та завершенню якісної та інклюзивної освіти та навчання, 
зокрема для незахищених груп, від освіти та догляду в ранньому дитинстві через загальну 
та професійну освіту та навчання, до вищого рівня, а також освіта та навчання дорослих, 
включаючи сприяння навчальній мобільності для всіх і доступність для людей з 
обмеженими можливостями; 

7. Сприяння навчанню протягом усього життя, зокрема гнучким можливостям підвищення 
кваліфікації та перекваліфікації для всіх з урахуванням підприємницьких і цифрових 
навичок, краще прогнозування змін і нових вимог до навичок на основі потреб ринку праці, 
сприяння зміні кар’єри та сприяння професійній мобільності; 

8. Сприяння активному залученню з метою сприяння рівним можливостям, недискримінації 
та активній участі, а також покращенню можливостей працевлаштування, зокрема для 
незахищених груп; 

9. Сприяння соціально-економічній інтеграції громадян третіх країн, у тому числі мігрантів; 
10. Сприяння соціально-економічній інтеграції маргіналізованих спільнот, таких як роми; 
11. Розширення рівного та своєчасного доступу до якісних, стійких і доступних послуг, 

включаючи послуги, які сприяють доступу до житла та індивідуально-орієнтованого 
догляду, включаючи медичне обслуговування; модернізація систем соціального захисту, 
включаючи сприяння доступу до соціального захисту, приділяючи особливу увагу дітям та 
незахищеним групам; покращення доступності, у тому числі для людей з обмеженими 
можливостями, ефективності та стійкості систем охорони здоров’я та послуг 
довгострокового догляду; 

12. Сприяння соціальній інтеграції людей, яким загрожує бідність або соціальна ізоляція, 
включаючи найбільш знедолених осіб і дітей; 

13. Подолання матеріального позбавлення шляхом продовольчої та/або основної 
матеріальної допомоги найбільш знедоленим особам, включаючи дітей, і забезпечення 
супутніх заходів для підтримки їх соціальної інтеграції. 

 



 
Конкретні цілі ЄФРР: 
 

1. Підвищення ефективності та інклюзивності ринків праці та доступу до якісної зайнятості 
шляхом розвитку соціальної інфраструктури та сприяння соціальній економіці; 

2. Покращення рівного доступу до інклюзивних та якісних послуг у сфері освіти, професійної 
підготовки та навчання протягом усього життя шляхом розвитку доступної інфраструктури, 
у тому числі шляхом сприяння стійкості до дистанційної та он-лайн освіти та навчання; 

3. Сприяння соціально-економічній інтеграції маргіналізованих спільнот, домогосподарств з 
низьким рівнем доходу та незахищених груп, включаючи людей з особливими потребами, 
шляхом інтегрованих дій, включаючи житло та соціальні послуги; 

4. Сприяння соціально-економічній інтеграції громадян третіх країн, включаючи мігрантів, 
шляхом інтегрованих дій, включаючи житло та соціальні послуги; 

5. Забезпечення рівного доступу до медичної допомоги та сприяння стійкості систем охорони 
здоров’я, включаючи первинну медичну допомогу, а також сприяння переходу від 
інституційної допомоги до сімейної та громадської допомоги; 

6. Посилення ролі культури та сталого туризму в економічному розвитку, соціальній інтеграції 
та соціальних інноваціях. 

 
Зайнятість є ключовою сферою, яку фінансує ЄСФ+. З цією метою ЄСФ+ має на меті підтримати 
щонайменше 6,5 мільйона безробітних і майже 1,3 мільйона людей неактивних на ринку праці. 
 
Сфера підтримки в рамках політики згуртованості включає професійні навички людей і навчання 
протягом усього життя, чому сприятиме Європейський рік навичок, спрямованмй на досягнення 
мети ЄС до 2030 року щодо участі щонайменше 60% усіх дорослих у навчанні щороку. У цьому 
контексті буде надано підтримку 1,7 мільйонам учнів початкової та середньої освіти, і очікується, 
що майже 3,5 мільйона людей навчатимуться в нових або модернізованих навчальних закладах. 
 
Фінансування політики згуртуваності також буде спрямоване на покращення інтеграції та 
залучення понад 3 мільйонів людей, які перебувають у групі ризику соціальної ізоляції, включаючи 
підтримку 600000 осіб з маргіналізованих груп, таких як роми. 
Охорона здоров’я та довгостроковий догляд є ще одним пріоритетним напрямком політики 
згуртованості, включаючи інвестиції в інфраструктуру та обладнання. Ця підтримка, наприклад, 
дозволить 60 мільйонам пацієнтів отримати медичну консультацію або лікування в нових або 
модернізованих закладах охорони здоров’я. 
 
Ціль політики 5 (ЦП5): Європа ближча до громадян шляхом сприяння сталому та 
комплексному розвитку всіх типів територій та місцевих ініціатив. 
 
Політика згуртованості на 2021-2027 рр. посилює підхід «знизу вгору» та територіально 
орієнтований підхід, надаючи можливість субрегіональним територіям і місцевим громадам 
визначати власні пріоритети та проекти в інтегрований спосіб та через залучення усіх 
заінтересованих сторін. Ці два підходи є унікальними і представляють одну з головних доданих 
вартостей політики. З цією метою було визначено нову ціль політики «Європа ближча до 
громадян», яка буде реалізована лише через стратегії територіального та місцевого розвитку. 
 
ЦП5 фінансується ЄФРР через 2 конкретні цілі. 

1. Сприяння інтегрованому та інклюзивному соціальному, економічному та екологічному 
розвитку і розвитку культури, природної спадщини, сталого туризму та безпеки в міських 
територіях. 



 
2. Сприяння інтегрованому та інклюзивному соціальному, економічному та екологічному 

місцевому розвитку і розвитку культури, природної спадщини, сталого туризму та безпеки 
в інших територіях (не міських). 

 
24 держави-члени запрограмували понад 19 мільярдів євро для підтримки місцевих інвестицій 
через понад 2150 інтегрованих стратегій розвитку територій. Майже дві третини цих коштів 
заплановано на сприяння інтегрованому та інклюзивному соціальному, економічному та 
екологічному розвитку і розвитку культури, природної спадщини, сталого туризму та безпеки в 
міських територіях, тоді як одна третина буде спрямована на досягнення таких цілей у неміських 
територіях. Наприклад, 2 мільйони квадратних метрів громадських будівель буде 
енергооновлено, 33 квадратних кілометри відкритих просторів буде створено або відремонтовано 
в міських територіях, буде підтримано близько 3800 культурних та туристичних об’єктів. 
 
Фонд справедливого переходу (ФСП) 
ФСП було створено в рамках Європейської зеленої угоди. З бюджетом у 19,7 млрд. євро він 
спрямований на допомогу людям і територіям, які найбільше постраждали від переходу до 
кліматичної нейтральності. 
 
Географічний охоплення ФСП включає території, які залежать від видобутку або виробництва 
вугілля, бурого вугілля, торфу та горючих сланців, а також від вуглецевоємних галузей 
промисловості, таких як металургійна, цементна та хімічна. Очікується, що ці види діяльності 
скоротяться або докорінно зміняться з переходом до кліматично нейтральної економіки ЄС, що 
призведе до втрати робочих місць та інших негативних наслідків, включаючи зміни в навичках і 
профілі роботи. 
 
ФСП дозволить декільком державам-членам досягти прогресу у своїх планах поступової відмови 
від вугілля. Він допомагає іншим державам-членам досягти амбітних цілей щодо декарбонізації 
промисловості, які в деяких випадках виходять за межі цілей ЄС, і підтримати регіони, які залежать 
від викопного палива, у диверсифікації їхніх економік. 
 
Відповідно до конкретної цілі ФСП буде підтримано майже 39000 підприємств, а понад 5000 МСП 
інвестуватимуть у нові навички для розумної спеціалізації, промислового переходу та 
підприємництва. Близько 120000 безробітних отримають вигоду внаслідок реалізації заходів 
ФСП, а майже 200000 осіб отримають нову кваліфікацію. Крім іншого, ФСП також підтримає 
відновлення майже 46000 гектарів землі. 
 
Interreg: Європейське територіальне співробітництво 
Окрім мети політики згуртованості щодо підтримки зростання та створення робочих місць, вона 
зосереджуватиметься на європейській територіальній співпраці в ЄС та за його межами. 
Програми Interreg на понад 10 мільярдів євро, серед іншого, підтримають інституційну 
спроможність до територіального співробітництва, співпрацю з партнерами в межах/за межами 
держав-членів, заходи щодо захисту біорізноманіття тощо. Планується залучити понад 2 
мільйони осіб (громадян, волонтерів, студентів, публічних службовців), 40299 організацій і 25456 
малих і середніх підприємств у різні види спільних дій через кордон. 

ЗАКОНОДАВСТВО: П’ЯТЬ РЕГЛАМЕНТІВ ПОЛІТИКИ ЗГУРТОВАНОТІ 2021–2027 

1. РЕГЛАМЕНТ (ЄС) 2021/1060 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ від 24 червня 2021 
року про встановлення спільних положень щодо Європейського фонду регіонального 
розвитку, Європейського соціального фонду плюс, Фонду згуртованості, Фонду справедливого 
переходу та Європейського фонду морського судноплавства, рибальства та аквакультури та 



 
фінансові правила для них і для Фонду притулку, міграції та інтеграції, Фонд внутрішньої 
безпеки та Інструменту фінансової підтримки управління кордонами та візової політики 

2. РЕГЛАМЕНТ (ЄС) 2021/1059 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ від 24 червня 2021 
року про особливі положення щодо цілі «Європейське територіальне співробітництво» 
(Interreg), що підтримується Європейським фондом регіонального розвитку та інструментами 
зовнішнього фінансування 

3. РЕГЛАМЕНТ (ЄС) 2021/1058 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ від 24 червня 2021 
року про Європейський фонд регіонального розвитку та про Фонд згуртованості 

4. РЕГЛАМЕНТ (ЄС) 2021/1057 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ від 24 червня 2021 
року про створення Європейського соціального фонду плюс (ЄСФ+) і скасування Регламенту 
(ЄС) № 1296/2013 

5. РЕГЛАМЕНТ (ЄС) 2021/1056 ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ від 24 червня 2021 
року створення Фонду справедливого переходу 

 
 

Підсумок ключових аспектів політики згуртованості у 2021-2027 рр.: 
  
Цілі політики 
Інвестиції спрямовані на створення робочих місць, зростання та територіальне співробітництво 
– дві головні мети політики: «робочі місця та зростання», «європейське територіальне 
співробітництво» та п’ять цілей політики згуртованості: більш розумна, зелена, зв’язана, 
соціальна та ближча до людей Європа. 
 
Фінансування 
На політику згуртованості буде використано одну третину бюджету ЄС або 378 млрд євро. 
Загалом буде залучено 545 млрд євро загальних інвестицій завдяки національному 
співфінансуванню. 
 
Бенефіціари 
Політика для всіх регіонів, але менш розвинуті отримають 70% коштів ЄФРР та ЄСФ+. Фонд 
згуртованості (CF) підтримуватиме 15 країн згуртованості у сферах навколишнього 
середовища та трансєвропейських мереж. 
 
Програмування 
379 нових програм політики згуртованості допоможуть регіонам ЄС досягти цілей політики. 
Програмування відбулося із запізненням з огляду на COVID-19 і війну в Україні. 
 
Економічний вплив політики 
Інтервенції політики згуртованості збільшать ВВП ЄС на 0,5% до кінця періоду реалізації в 2029 
році. Через 25 років після початку програмного періоду кожен євро, інвестований в політику, 
створить 2,8 євро додаткового ВВП ЄС, що відповідає річній нормі прибутку близько 3,4%. 
Зайнятість зросте на 0,64% у 2027 році, що відповідає приблизно 1,3 мільйонам додаткових 
робочих місць. 
 
Ціль політики 1: Розумніша Європа - 73 млрд євро 
Фокус: інновації та подолання цифрового розриву. 
Вплив: підтримка 725 000 компаній, 83 000 дослідників і оцифрування 22 500 органів публічного 
управління. 
Фінансування: дослідження, інновації, конкурентоспроможність МСП та цифровізація. 
 
Ціль політики 2: Більш зелена Європа - 92 млрд євро 



 

Фокус: Європейська зелена угода, енергетика, адаптація до клімату та міська мобільність. 
Вплив: реконструкція будівель, відновлювана енергія (особливо сонячна), 1 230 км нових і 
модернізованих ліній для трамваїв і метро, 12 200 км спеціальної велосипедної 
інфраструктури, чиста вода для 16,4 мільйонів людей. 
Фінансування: головним чином енергетичного переходу, кліматичних цілей і стійкої 
мобільності. 
 
Ціль політики 3: Об’єднана Європа – 40 млрд євро 
Фокус: цифровий і зелений перехід у транспорті. 
Вплив: вдосконалення залізничних мереж, включаючи 3900 км залізничних ліній TEN-T. 
Фінансування: сталий транспорт і цифровізація сектору. 
 
Ціль політики 4: Соціальна Європа - 111 млрд євро 
Фокус: соціальне та інклюзивне зростання відповідно до Європейської основи соціальних прав. 
Вплив: підтримка 37 мільйонів людей у сфері освіти, охорони здоров’я та інклюзії, а також 
орієнтація на 6,5 мільйонів безробітних і 1,3 мільйона людей не активних на ринку праці. 
Фінансування: виділяється на працевлаштування, розвиток навичок, соціальну інтеграцію та 
інфраструктуру охорони здоров’я. 
 
Ціль політики 5: Європа ближче до громадян – 19 млрд євро 
Фокус: локальний інтегрований розвиток за активної участі заінтересованих сторін. 
Вплив: енергетична реконструкція громадських будівель, міські відкриті простори та підтримка 
культурних/туристичних об’єктів. 
Фінансування: розвиток міських та неміських територій через підтримку 2150 інтегрованих 
стратегій розвитку територій. 
 
Фонд справедливого переходу (JTF) - 19,7 млрд євро 
Фокус: підтримка регіонів, які найбільше постраждали від переходу до кліматичної 
нейтральності. 
Вплив: 39 000 підприємств отримають підтримку, а понад 5 000 МСП інвестуватимуть у нові 
навички для розумної спеціалізації, промислового переходу та підприємництва. майже 200 000 
осіб отримають нову кваліфікацію, 120 000 безробітних отримають підтримку. Відновлення 
майже 46 000 гектарів землі. 
Фінансування: розподіляється на території, що залежать від викопного палива та галузей з 
інтенсивним використанням вуглецю, щоб підтримати їх перехід. 
 
Interreg - 10 млрд євро 
Фокус: Розширення європейського територіального співробітництва. 
Вплив: залучення понад 2 мільйонів людей і 40 299 організацій і 25 456 малих і середніх 
підприємств до різних видів спільних дій через кордон. 
Фінансування: заходи, які посилюють територіальне співробітництво, як всередині, так і за 
межами держав-членів ЄС. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ІІ. АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА ЄС ПРО ПОЛІТИКУ ЗГУРТОВАНОСТІ 

Законодавство Європейського Союзу об’єднане і згруповане у 20 розділах: 
 
01 Загальні, фінансові та інституційні питання (1860 НПА) 
02 Митний союз і вільний рух товарів (1254 НПА) 
03 Сільське господарство (3714 НПА) 
04 Рибальство (725 НПА) 
05 Свобода пересування працівників і соціальна політика (815 НПА) 
06 Право заснування та свобода надання послуг (775 НПА) 
07 Транспортна політика (1005 НПА) 
08 Конкурентна політика (1989 НПА) 
09 Оподаткування (258 НПА) 
10 Економічна та монетарна політика та вільний рух капіталу (657 НПА) 
11 Зовнішні зв'язки (5435 НПА) 
12 Енергетика (518 НПА) 
13 Промислова політика та внутрішній ринок (2270 НПА) 
14 Регіональна політика та координація структурних інструментів (450 НПА) 
15 Охорона навколишнього середовища, споживачів та здоров'я (3449 НПА) 
16 Наука, інформація, освіта і культура (546 НПА) 
17 Законодавство про підприємництво (119 НПА) 
18 Спільна зовнішня політика та політика безпеки (819 НПА) 
19 Сфера свободи, безпеки та правосуддя (1045 НПА) 
20 People’s Europe (Народна Європа) (103 НПА) 
 
Джерело: https://eur-
lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification
=in-force#arrow_14  
 
Політика Згуртованості / Регіональна політика ЄС регулюється нормативно-правовими актами 
згрупованими у розділах 14 і 5.  
 

Розділ 14. Регіональна політика та координація структурних інструментів (450 НПА) 

14.07: Статистика (39 НПА) 
14.10 Загальні принципи, програми та статистика (27 НПА) 
14.20 Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР) (15 НПА) 
14.30 Моніторинг та координація регіональної державної допомоги (7 НПА) 
14.40 Автономна регіональна дія (39 НПА) 
14.40.10 Операції ЄФРР (12 НПА) 
14.40.20 Допомога постраждалим регіонам (27 НПА) 
14.40.30 Позики Співтовариства (0 НПА) 
14.50 Узгодження структурних інструментів (327 НПА) 
14.60 Фонд економічної та соціальної згуртованості (9 НПА) 
 
Розділ 5. Свобода пересування працівників і соціальна політика 
05.20.10 Європейський соціальний фонд (ЄСФ) (9 НПА) 
 
В записці проаналізовано законодавство політики згуртованості ЄС згруповано та узагальнено на 
основі тематичної та хронологічної відповідності нормативно-правових актів по кожному розділу і 
підрозділу. 
 

https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification=in-force#arrow_14
https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification=in-force#arrow_14
https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification=in-force#arrow_14


 
14.07 СТАТИСТИКА (39 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
Європейський Союз (ЄС) ухвалив спільну нормативно-правову базу з питань статистики прагнучи 
формувати свої політики на основі даних, прозоро та підзвітно. Законодавство ЄС про статистику 
охоплює широкий спектр статистичних директив, рішень і резолюцій, які, загалом, мають на меті: 

- гармонізувати збір, передачу та аналіз даних між державами-членами. 
- забезпечити узгодженість і послідовність у класифікаціях і визначеннях. 
- забезпечити дотримання конкретних статистичних вимог у певних секторах. 

 
Територіальна класифікація: 
Мета: Сприяти єдиній територіальній класифікації в ЄС для скоординованого і узгодженого 
формування та реалізації регіональної політики. 

- Регламент (ЄС) № 1059/2003: Встановлює загальну класифікацію територіальних 
одиниць для статистики (NUTS).  

- Декілька супровідних нормативних актів (2015/2381, 2019/1130, 2018/1685, 1046/2012, 
11/2008) про передачу часових рядів, умови та узгоджене застосування територіальних 
типологій в рамках NUTS. 

 
Обстеження сільськогосподарського тваринництва (2004) 
Мета: Забезпечити послідовний і детальний збір даних про тваринництво в ЄС для моніторингу 
та формування політики. 

- 2004/761/EC: Відноситься до статистичних обстежень поголів’я та вирощення великої 
рогатої худоби. 

- 2004/747/EC: Стосується статистичних досліджень поголів’я овець і кіз. 
- 2004/760/EC: стосується статистичних досліджень поголів’я та вирощення свиней. 

 
Транспорт і ДТП: 
Мета: Збір даних для моніторингу та підвищення безпеки і ефективності в транспортних секторах 
по всьому ЄС. 

- 93/704/EC: Створює базу даних Співтовариства про ДТП. 
- Директива 2009/42/EC: стосується статистичних звітів про перевезення вантажів і 

пасажирів морським транспортом. 
 
Вибіркове обстеження робочої сили: 
Мета: зрозуміти динаміку ринку праці ЄС, відстежувати тенденції та оцінювати вплив політики.  

- Серія нормативних актів (317/2010, 220/2010, 20/2009, 365/2008, 207/2008, 384/2005, 
1889/2002, 1313/2002, 1112/2001, 1897/2000, 1626/2000 , 1578/2000, 1575/2000), які 
стосуються організації вибіркових обстежень робочої сили в Співтоваристві. Вони 
торкаються різних тем, таких як працевлаштування людей з обмеженими можливостями, 
поєднання роботи та сімейного життя, вихід молодих людей на ринок праці, навчання 
впродовж життя тощо. 

 
Структурна бізнес-статистика: 
Мета: Забезпечити повний і якісний збір даних, пов’язаних з підприємствами в ЄС як основа для 
формування економічної політики. 

- Нормативні акти 963/2007 та 2699/98, стосуються структурної статистики підприємств, 
встановлюють критерії оцінки якості та окреслюють відступи. 

 
 
 



 
Статистика страхових послуг: 
Мета: стандартизувати та покращити збір даних, пов’язаних зі страховим сектором, для кращого 
формування політики та моніторингу ринку. 

- Серія нормативних актів 1999 року (1225/1999, 1226/1999, 1228/1999, 1227/1999) 
стосується визначень, рядів даних, технічних форматів і відступів для статистики 
страхових послуг. 

 
Національні та регіональні рахунки: 
Мета: Забезпечити узгоджену структуру для національних і регіональних економічних рахунків, 
що дозволить проводити порівняльний економічний аналіз у країнах-членах ЄС. 

- Регламент Ради (ЄС) № 2223/96 і Регламент (ЄС) № 448/98 стосуються Європейської 
системи національних і регіональних рахунків. Останній зосереджується на розподілі 
послуг фінансового посередництва, що вимірюються опосередковано (FISIM). 

 
Освітня статистика: 
Мета: заохочувати розробку та використання статистичних даних, пов’язаних з освітою та 
навчанням, для підтримки формування політики у цих сферах. 

- Резолюція Ради від 5 грудня 1994 р.: спрямована на формування статистики про освіти 
та навчання в ЄС. 

 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Удосконалена політика: узгоджені та надійні статистичні дані дозволяють формувати політику 
на основі даних. Маючи доступ до стандартизованих даних і методологій ЄС, Україна може 
порівнювати свою ефективність з іншими державами-членами, приймати більш обґрунтовані 
рішення, мати інформацію про добрі практики формування і реалізації політик. 
 
Прозорість і підзвітність: від України члена ЄС очікуватиметься дотримання тих самих 
стандартів збору та розповсюдження даних. Це допоможе зміцнити довіру з боку інвесторів, 
міжнародних організацій та широкої громадськості. 
 
Секторальна інформація: 
Статистика тваринництва (2004/761, 2004/747, 2004/760 тощо): збір порівнюваних з ЄС даних 
про сільське господарство, зокрема тваринництво дозволить українським політикам краще 
зрозуміти свій сільськогосподарський сектор, оцінити його конкурентоспроможність. Це також 
дасть ЄС можливість приймати більш обґрунтовані рішення щодо субсидій, інвестицій та 
втручань. 
Транспорт (93/704, Директива 2009/42 тощо): наявність стандартизованої статистики щодо 
дорожньо-транспортних пригод, перевезень вантажів і пасажирів морем може допомогти Україні 
вирішувати проблеми транспортної безпеки, визначити потреби в транспортній інфраструктурі та 
допомогти оптимізувати логістику. 
Робоча сила (Регламент Комісії 2015/2381 тощо): доступ до узгоджених даних про зайнятість, 
безробіття та характеристики робочої сили матиме вирішальне значення для формування політик 
щодо освіти і зайнятості. 
 
Формування регіональної політики: (Регламент № 1059/2003) стосується класифікації 
територіальних одиниць для статистики (NUTS). Прийнявши систему NUTS, Україна матиме 
стандартизований підхід до класифікації своїх адміністративно-територіальних одиниць для 
потреб статистики. На цій основі буде забезпечено сумісність з механізмами згуртованості та 
фінансування із структурних фондів. 



 
 
Інтеграція в економіку ЄС: із запровадженням статистичних методів ЄС дані України можна буде 
прямо порівняти з даними інших країн ЄС, що допомагатиме приватному сектору, політикам, 
дослідникам краще розуміти динаміку ринків, економічний стан і можливості в країні. 
 
Зміцнення спроможності: прийняття стандартів ЄС вимагатиме розвитку та модернізації 
статистичної інфраструктури, а також підготовки відповідних кадрів. Це має призвести до 
створення надійних національних статистичних систем, баз даних і розбудови спроможності 
статистичних органів України на всіх рівнях. 
 
Доступ до фінансування: дотримуючись статистичних норм ЄС, Україні буде простіше отримати 
доступ до фондів та фінансування ЄС. 
 
Прийняття широкого спектру статистичного законодавства ЄС матиме довгострокові вигоди для 
формування політики згуртованості і секторальних політик, забезпечення прозорості та 
економічної інтеграції України в ЄС. 
 
 

14.10 ЗАГАЛЬНІ ПРИНЦИПИ, ПРОГРАМИ ТА СТАТИСТИКА (27 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
27 нормативно-правових актів, що стосуються загальних принципів, програм і статистики, 
згруповано та узагальнено на основі їх тематичної та хронологічної відповідності. 
 
1. Європейське територіальне співробітництво та ініціативи сусідства: 
 

- Регламент (ЄС) 2021/1059 (2021): Є одним з п’яти ключових нормативних актів політики 
згуртованості для періоду 2021-2027. Встановлює положення щодо мети Європейського 
територіального співробітництва (Interreg), що підтримується Європейським фондом 
регіонального розвитку та інструментами зовнішнього фінансування. 

 
- Регламент (ЄС) 2022/2192 (2022): Містить спеціальні положення щодо програм співпраці 

на 2014-2020 рр., які підтримуються Європейським інструментом сусідства в рамках цілі 
«Європейське територіальне співробітництво» після перебоїв у реалізації програм. 

 
- Регламент (ЄС) 2019/491 (2019): фокусується на продовженні програм територіального 

співробітництва PEACE IV (Ірландія-Великобританія) та Великобританія-Ірландія 
(Ірландія-Північна Ірландія-Шотландія) після виходу Великобританії з ЄС. 

 
- Регламент (ЄС) № 1082/2006 (2006): фокусується на європейському об’єднанні 

територіального співробітництва (EGTC), сприяє та просуває транскордонне, 
транснаціональне та міжрегіональне співробітництво. 

 
2. Фонд справедливого переходу (Just Transition Fund): 
 

- Регламент (ЄС) 2021/1056 (2021): Є одним з п’яти ключових нормативних актів політики 
згуртованості для періоду 2021-2027. Засновує Фонд справедливого переходу, 
спрямований на забезпечення справедливого переходу для територій, які найбільше 
постраждали від переходу до зеленої економіки. 

 



 
- Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2021/1129 (2021): Розподіл річних асигнувань, 

доступних у рамках Фонду справедливого переходу, для кожної держави-члена. 
 
3. Найвіддаленіші регіони та спеціальні економічні заходи: 
 

- Рішення Ради (ЄС) 2021/991 (2021), Рішення Ради (ЄС) 2020/1793 (2020) і Рішення Ради 
№ 940/2014/ЄС (2014): стосуються системи докових зборів у найвіддаленіших регіонах 
Франції з 2020 р.. 

 
- Делегований Регламент Комісії (ЄС) № 1046/2014 (2014): доповнює Регламент (ЄС) № 

508/2014 щодо додаткових витрат на продукцію рибальства та аквакультури з 
найвіддаленіших регіонів. 

 
- Рішення Ради 91/314/EEC (1991) і 91/315/EEC (1991): Створюють програми варіантів, 

специфічних для віддаленої та острівної природи Канарських островів (Посейкан) і 
Мадейри та Азорських островів (Посейма) відповідно. 

 
- Регламент Ради (EEC) № 1911/91 (1991): охоплює застосування положень 

законодавства Співтовариства до Канарських островів. 
 
4. Настанови та рекомендації щодо формування політики: 
 

- 2006/702/EC (2006): містить стратегічні настанови Співтовариства щодо згуртованості. 
 

- Повідомлення Комісії державам-членам від 28 квітня 2000р.: Встановлює керівні 
принципи для ініціативи Співтовариства щодо відновлення міст і районів у кризових умовах 
(URBAN II). 

 
- Резолюція Ради від 6 лютого 1979 р.: Окреслює керівні принципи регіональної політики 

Співтовариства. 
 

- Висновки Комісії 84/389/EEC (1984), 81/879/EEC (1981), 79/534/EEC (1979): містять 
рекомендації щодо програм регіонального розвитку та транскордонної координації. 

 
5. Спеціальні звіти, зміни до НПА та інші акти: 
 

- Рішення № 602/2012/ЄС (2012): вносить зміни до Угоди про заснування ЄБРР з метою 
розширення його операцій на Південне та Східне Середземномор’я. 

 
- Делегований регламент Комісії (ЄС) 2019/247 (2018): встановлює показники для звіту 

про застосування Регламенту (ЄС) № 1082/2006 щодо EGTC. 
 

- Імплементаційне рішення Комісії 2011/463/ЄС (2011): про перевірку рахунків, поданих 
Болгарією та Румунією, щодо витрат, фінансованих за спеціальною програмою 
приєднання для розвитку сільського господарства та сільських районів (Sapard) у 2008 році 

- Рекомендація Комісії (2008): стосується транскордонної сумісності електронних систем 
медичних записів. 

 
- Спеціальний звіт № 7/2000 (2000): стосується Міжнародного фонду для Ірландії та 

Спеціальної програми підтримки миру та примирення в Північній Ірландії. 
 



 
- Спеціальна доповідь № 5/93 (1993): щодо центрів бізнесу та інновацій. 

 
- Рішення Комісії 93/426/EEC (1993) і 92/435/EEC (1992): про надання внесків 

Співтовариства Азорським островам і Мадейрі для компенсації додаткових витрат на 
постачання нафти. 

 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Регламент (ЄС) 2021/1059 (Interreg): Interreg стосується транскордонної співпраці. Для України 
це може означати більше спільних проектів із сусідніми країнами ЄС, сприяння обміну знаннями, 
спільні інфраструктурні проекти та стимулювання регіонального розвитку. 
 
Регламент (ЄС) 2022/2192: як країна зі значною протяжністю кордону з ЄС, Україна отримає 
вигоду від програм територіального співробітництва, які фінансують спільні «м’які» і «тверді» 
проекти в прикордонних регіонах. 
 
Регламент (ЄС) 2021/1056 (Фонд справедливого переходу): українські території в яких 
видобувається вугілля можуть отримати значну вигоду від Фонду справедливого переходу, 
спрямованого на допомогу регіонам, які трансформують економіку, засновану на викопному 
паливі, до більш сталої і диверсифікованої економіки. Це дасть змогу Україні розвивати більш 
екологічно чисті галузі промисловості та створювати нову зайнятість. 
 
Рішення № 602/2012/ЄС (операції ЄБРР): Розширення діяльності ЄБРР в Україні дозволить 
залучити більше інвестицій у життєво важливі сектори, допомагаючи у повоєнній відбудові та 
економічному розвитку. 
 
Регламент (ЄС) № 1082/2006 (EGTC): Можливість формувати Європейські об’єднання 
територіального співробітництва дозволяє українським регіонам до і після вступу в ЄС 
ефективніше співпрацювати з регіонами в інших країнах ЄС, сприяючи більшій кількості спільних 
проектів та ініціатив. 
 
Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2021/1129 (Виділення коштів Фонду справедливого 
переходу): дає змогу зрозуміти потенційний розподіл фінансування, яке може мати ключове 
значення для ефективного планування стратегій переходу в Україні. 
 
Рішення та регламенти Ради щодо найвіддаленіших регіонів Франції та Канарських 
островів: хоча рішення стосуються окремих регіонів ЄС, для України вони демонструють 
прагнення ЄС вирішувати унікальні регіональні виклики в державах-членах ЄС. 
 
Рекомендація Комісії щодо електронних систем медичних записів: в контексті модернізації 
системи охорони здоров’я України сумісність із країнами ЄС може покращити співпрацю в 
медичних дослідженнях, мобільність пацієнтів і якість медичних послуг. 
 
Рішення Ради 2006/702/ЄС (Стратегічні керівні принципи Співтовариства щодо 
згуртованості): Дотримання цих керівних принципів може принести значну користь Україні 
шляхом узгодження її стратегій регіонального розвитку зі стандартами ЄС. 
 
Спеціальні доповіді, думки та резолюції з кінця 1970-х до 2000-х: ці документи містять цінні 
уроки щодо регіонального розвитку, програм підтримки та проблем, з якими стикаються конкретні 
регіони. Україна може вивчити цей досвід для формування своєї регіональної політики. 



 
 
Як член ЄС Україна отримає доступ до фінансових ресурсів, досвіду та механізмів співпраці, 
спрямованих на стимулювання регіонального розвитку, вирішення конкретних регіональних 
викликів і творення соціальної, економічної та територіальної згуртованості. Використання цих 
можливостей у повній мірі, звичайно, залежатиме від здатності України відповідати стандартам 
ЄС, використовувати наявні ресурси та впроваджувати ефективні стратегії регіонального 
розвитку. 
 
 

14.20 ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ФОНД РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ (ЄФРР) (15 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
Групування та узагальнення 15 НПА здійснено на основі тематичної та хронологічної 
відповідності.  
 
1. 2020-ті: Засадничі документи нового програмного періоду 2021-2027 
- Регламент (ЄС) 2021/1058 (2021): один з п’яти ключових НПА політики згуртованості у 2021-

2027 роках. Визначає систему цілей (мету, конкретні цілі, продукти і індикатори), процедури 
планування, моніторингу, звітування і оцінювання для Європейського фонду регіонального 
розвитку та Фонду згуртованості. 

 
- Регламент (ЄС) 2021/1059 (2021): один з п’яти ключових НПА політики згуртованості у 2021-

2027 роках. Містить спеціальні положення щодо цілі «Європейське територіальне 
співробітництво» (Interreg), що підтримується ЄФРР та інструментами зовнішнього 
фінансування.  

 
- Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2022/74 (2022): Визначає перелік програм Interreg на 

2021-2027 роки та розподіл фінансування для них. 
 
- Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2022/75 (2022): визначає програмні напрями Interreg 

для отримання підтримки ЄФРР, класифікуючи їх за напрямками та окремими програмами. 
 
2. 2010-ті: правила, програми та інноваційні заходи 
- Регламент (ЄС) № 1301/2013 (2013): ключовий регламент ЄС для Європейського фонду 

регіонального розвитку на період 2014-2020. Ним скасовано попередній Регламент (ЄС) № 
1080/2006. 

 
- Регламент (ЄС) № 1299/2013 (2013): Визначено конкретні положення щодо підтримки з боку 

ЄФРР мети «Європейське територіальне співробітництво», наголос на підтримку 
транскордонного співробітництва. 

 
- Делегований регламент Комісії (ЄС) № 522/2014 (2014): Детальні правила інноваційних 

заходів для сталого міського розвитку за підтримки ЄФРР із акцентом на міських просторах та 
інноваціях. 

 
- Делегований регламент Комісії (ЄС) № 481/2014 (2014): розроблено спеціальні правила 

прийнятності щодо витрат на програми співпраці та забезпечення фінансової звітності. 
 



 
- 2014/366/ЄС: Імплементаційне рішення Комісії (2014): Встановлено перелік програм 

співпраці та їх бюджети відповідно до цілі «Європейське територіальне співробітництво» на 
2014-2020 рр. 

 
3. Законодавство 2000-х років про територіальне співробітництво 
- 2006/769/EC: Рішення Комісії (2006): Встановлено перелік регіонів і територій, які мають 

право на фінансування ЄФРР у рамках транскордонного та транснаціонального 
співробітництва на 2007-2013 роки.  

 
4. Оцінка та звітність 
- Спеціальний звіт № 15/98 (1998): Оцінка втручань Структурних фондів за два періоди: 1989-

1993 та 1994-1999. Надає історичну перспективу щодо ефективності втручань і сфер 
вдосконалення. 

 
- Спеціальна доповідь № 16/98 (1998): Розглянуто виконання асигнувань на структурні 

операції в 1994-1999 роках, здійснено оцінку ефективності бюджетних асигнувань. 
 
- Спеціальний звіт № 12/98 (1998): присвячено оперативним програмам сприяння розвитку 

сільських територій в рамках Цілі 5b політики згуртованості. Аналізує втручання орієнтовані на 
розвиток сільських територій, та їх результати. 

 
5. Створення ЄФРР 
- Оновлена версія тексту Регламенту Комісії (EEC) № 2364/75 (1987): переглянута версія 

Регламенту 1975 року. 
 
- Регламент (EEC) № 2364/75 Комісії (1975): Перший законодавчий акт щодо ЄФРР, 

встановив базові стандарти фінансової допомоги. Визначив розрахунок допомоги, коли вона 
надається як позиа зі зниженою процентною ставкою або знижки, які не вказані у відсоткових 
пунктах.  

 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР) спрямований на зміцнення економічної та  
соціальної згуртованості в Європейському Союзі через зменшення диспропорцій розвитку між 
його регіонами. Інтеграція законодавства ЄС у регіональну політику України має призвести до 
значного соціально-економічного поступу в її регіонах. Нижче наведено потенційні переваги від 
цих правових актів для України: 
 
1. Розширене територіальне та транскордонне співробітництво: 

- Регламент (ЄС) 2021/1059, Імплементаційні рішення Комісії (ЄС) 2022/74, (ЄС) 2022/75, і 
2014/366/ЄС підтримують ціль «Європейське територіальне співробітництво» (Interreg), 
яка є важливою для прикордонних регіонів України. Враховуючи географічне положення 
України, її кордони з кількома країнами ЄС, Україна матиме можливість реалізовувати 
спільні ініціативи розвитку, посилюючи соціально-економічний потенціал прикордонних 
регіонів. 

 
2. Фінансова підтримка проектів розвитку та згуртованості: 

- Регламент (ЄС) 2021/1058 містить положення щодо Європейського фонду регіонального 
розвитку та Фонду згуртованості. Доступ до цих коштів може створити умови для 



 
наближення до європейських стандартів і розвитку через реалізацію важливих для України 
економічних, інфраструктурних, технологічних, екологічних та соціальних проектів. 

 
3. Міський розвиток та інновації: 

- Делегований Регламент Комісії (ЄС) № 522/2014 є важливим для сталого розвитку 
українських міст, фокусуючи увагу на інноваціях для сталого міського розвитку. Це може 
призвести до того, що міста в Україні стануть центрами інновацій, стійкості до кліматичних 
змін та економічного зростання. 

 
4. Прийнятність і прозорість витрат: 

- Делегований Регламент Комісії (ЄС) № 481/2014 і Рішення 2006/769/ЄС стосуються 
прийнятності видатків і регіонів/територій, які мають право на фінансування з ЄФРР. Ці 
НПА також про оптимальне, підзвітне та прозоре використання коштів ЄФРР, що є дуже 
актуально для України, особливо у перші роки членства в ЄС. 

 
5. Зміцнення сільської економіки та інфраструктури: 

- Уроки спеціальної доповіді № 12/98 мають значення для України, як країни із значним 
сільськогосподарським потенціалом. Зосередження уваги на сприянні розвитку сільських 
територій може призвести до більш збалансованого розвитку між містом і селом. 

 
6. Уроки з минулих програмних періодів: 

- У Спеціальному звіті № 16/98 і Спеціальному звіті № 15/98 пропонуються оцінки минулих 
заходів ЄФРР. Це можливість для України врахувати що спрацювало, а що ні в минулому, 
при формуванні і реалізації регіональної політики. 

 
7. Фінансова допомога та управління позиками: 

- Регламент (EEC) № 2364/75 та його оновлена версія пояснюють розрахунок фінансування 
ЄФРР. Такі фінансові інструменти можуть допомогти Україні в управлінні боргами, 
інвестуванні в проекти розвитку та забезпеченні фіскальної стабільності. 

 
 

14.30 МОНІТОРИНГ ТА КООРДИНАЦІЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ (7 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
В цьому блоці законодавства є два основних тематичних кластери: один пов’язаний переважно з 
італійським регіоном Сицилія, а інший — з Бельгією. 
 
1. Допомога, пов’язана з регіоном Сицилія, Італія: 
Європейська комісія уважно стежила за державною допомогою на Сицилії, щоб переконатися, що 
вона не спотворює конкуренцію на єдиному ринку ЄС: 
 

- 85/11/EEC (1984): Це рішення стосується допомоги, що надавалося відповідно до 
спеціального закону регіону Сицилія, спрямованого на впровадження надзвичайних 
заходів у сільському господарстві. Основна увага була зосереджена на оцінці відповідності 
цієї допомоги керівним принципам і правилам ЄС щодо державної допомоги. 

 
- 84/562/EEC (1984): Розглядає питання державної допомоги відповідно до іншого 

регіонального закону Сицилії. Закон спрямований на забезпечення заходів щодо 
сільськогосподарського кредитування та екстреної допомоги окремим галузям 



 
сільськогосподарського виробництва. У рішенні розглядалося узгодження цієї допомоги з 
правилами ЄС. 

 
- 84/557/EEC (1984): Відноситься до державної допомоги, передбаченої окремим законом 

регіону Сицилія, який був розроблений для заохочення певних секторів сільського 
господарства та впровадження різних сільськогосподарських стандартів. Рішення 
оцінювало сумісність цієї допомоги з правилами конкуренції та державної допомоги ЄС. 

 
- 89/204/EEC (1988): Це рішення стосується регіональної допомоги компаніям, які 

вирощують мандарини в Сицилії. Рішення має вужчу спрямованість і стосується 
конкретного підсектору сільського господарства Сицилії. 

 
2. Допомога, пов'язана з Бельгією: 

- 82/740/EEC (1982): Це рішення зосереджено на визначенні зон розвитку відповідно до 
бельгійського закону. Було розглянуто, як Бельгія окреслює свої зони розвитку та як це 
узгоджується з директивами та вказівками ЄС. 

 
- 2000/360/ECSC (2000): Це рішення стосувалося державної допомоги, яку Бельгія 

планувала надати конкретній компанії NV Sidmar. Комісія оцінила заплановану допомогу, 
щоб переконатися, що вона не дасть неправомірної переваги компанії таким чином 
зашкодивши конкуренції в ЄС. 

 
3. Загальні системи регіональної державної допомоги: 

- Перша резолюція від 20 жовтня 1971 року: Представники держав-членів зібралися для 
розгляду загальних систем регіональної державної допомоги. Ця основоположна 
резолюція задала тон подальшим рішенням щодо регіональної державної допомоги, 
підкреслюючи принципи та вказівки, яких повинні дотримуватися країни-члени. 

 
ЄС уважно стежить за регіональною державною допомогою, щоб переконатися, що вона не 
спотворює конкуренцію на єдиному ринку. Хоча основна увага приділялась регіональній 
державній допомозі в Італії та Бельгії, головна мета залишається незмінною: ЄС підтримує рівні 
умови гри та чесну конкуренцію в країнах-членах. 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Вступ до ЄС означатиме, що Україна стає частиною складної правової бази ЄС, яка регулює 
державну допомогу. Хоча конкретні законодавчі акти, перелічені вище, переважно стосуються 
Бельгії та регіону Сицилія в Італії, принципи, які вони наголошують, можуть мати ширші наслідки 
для України. 
 
1. Прозорий нагляд: 
Такі нормативні акти, як 2000/360/ECSC та 82/740/EEC, підкреслюють роль ЄС у перевірці 
державної допомоги, щоб гарантувати, що вона не спотворює єдиний ринок. Такий нагляд може 
забезпечити прозорість регіональної політики України та її відповідність ширшим стандартам ЄС. 
Суворі механізми моніторингу можуть допомогти виявити та виправити будь-які потенційні 
проблеми на ранньому етапі, сприяючи створенню прозорого та надійного бізнес-середовища в 
Україні, необхідного, зокрема, й для іноземних інвестицій. 
 
2. Передовий досвід у сільському господарстві: 
Такі рішення, як 89/204/EEC, 85/11/EEC, 84/562/EEC та 84/557/EEC, стосуються 
сільськогосподарського сектору в Сицилії. Ці рішення пропонують уроки щодо того, як ефективно 



 
структурувати сільськогосподарську допомогу. Як країна зі значним сільськогосподарським 
сектором, Україна може винести важливі уроки з цього досвіду. 
 
3. Регіональний розвиток та інклюзія: 
Перша резолюція від 20 жовтня 1971 року та 82/740/EEC підкреслюють важливість регіонального 
розвитку та забезпечення того, щоб усі регіони країни могли отримати користь від економічного 
зростання. Україна має багато регіонів з різними економічними профілями. Прийняття принципів 
ЄС може допомогти гарантувати, що жоден регіон не залишиться позаду, сприяючи 
збалансованому національному зростанню. Крім того, дотримання такої політики має відкрити 
двері для допомоги з боку ЄС, спрямованої на стимулювання розвитку менш розвинених 
територій. 
 
4. Відповідність стандартам ЄС: 
Усі ці рішення відображають зобов’язання ЄС гарантувати, що державна допомога не 
використовується для надання необґрунтованої переваги певним підприємствам чи секторам, що 
шкодить конкуренції всередині ЄС. Дотримуючись цих стандартів, Україна може забезпечити рівні 
умови для всіх своїх підприємств. Це створить привабливі умови для інвесторів і може сприяти 
чесній конкуренції, інноваціям і зростанню. 
 
 

14.40 АВТОНОМНА РЕГІОНАЛЬНА ДІЯ 

14.40.10 Операції ЄФРР (12 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
НПА та рішення в цьому розділі загалом стосуються вирішення певних економічних проблем чи 
реструктуризацію промисловості в окремих регіонах ЄС. ЄФРР, який зосереджується на 
європейському територіальному співробітництві та регіональному розвитку, спрямований на те, 
щоб усі регіони ЄС могли отримати вигоду від збалансованого економічного зростання. Програми 
Interreg на 2021-2027 роки, фінансування спрямоване на регіони, які постраждали від промислової 
трансформації, і конкретні ініціативи регіонального розвитку для Греції є прикладом прагнення ЄС 
гарантувати, що проблемні регіони знаходяться в полі зору ЄС. 
 
1. Європейське територіальне співробітництво (2021-2027): 
Ці рішення стосуються програм Interreg, які сприяють співпраці між регіонами Європи. 
 

- Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2022/74: це рішення містить перелік програм 
Interreg і визначає суму підтримки, яку кожна програма отримає від Європейського фонду 
регіонального розвитку (ЄФРР) та інших інструментів зовнішнього фінансування Союзу на 
період від 2021 до 2027 рік. 

- Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2022/75: це рішення встановлює перелік сфер, 
які підтримуються в рамках програм Interreg ЄФРР та іншими інструментами зовнішнього 
фінансування Союзу.  

 
2. Допомога регіонам де відбувалася реструктуризація сталеливарної і легкої (текстильна 
і швейна) промисловості: 

- 86/274/EEC & 86/116/EEC: ці рішення стосуються регіонів в яких відбувалась 
реструктуризація сталеливарної промисловості. Вони визначають конкретні потреби та 
заходи щодо нової економічної діяльності у цих регіонах. 



 
- 85/318/EEC, 84/493/EEC, 84/445/EEC & 84/448/EEC: Ці рішення детально описують регіони 

в яких відбувалась реструктуризація сталеливарної промисловості. Вони визначають 
заходи розвитку для кожного з цих регіонів. 

- Регламенти Ради (EEC) № 219/84 та № 3636/85: Стосуються запровадження 
спеціальних заходів для регіонів, де відбувалася реструктуризація текстильної та швейної 
промисловості. Ці регламенти окреслюють виклики, з якими стикаються регіони, і 
пропонують заходи для стимулювання економічного зростання та подолання цих викликів. 

 
5. Регіональний розвиток для Греції: 

- Регламент Ради (EEC) № 215/84: Цей регламент зосереджується на розвитку певних 
регіонів Греції, враховуючи ширший контекст розширення ЄС.  

 
6. Аудит ЄФРР: 

- Спеціальний звіт № 14/98: стосується закриття певних форм допомоги з ЄФРР, 
включаючи відповіді Комісії.  

 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Членство в ЄС і, як наслідок, використання фінансування з ЄФРР це не лише про фінансову 
підтримку регіонального розвитку, але й про доступ до цінного досвіду, експертизи та кращих 
практик регіонального розвитку в країнах ЄС. НПА в цьому розділі стосуються стимулювання 
регіонального розвитку, допомоги в реструктуризації промисловості та сприяння 
транскордонному співробітництву. Запровадження європейського законодавства в Україні 
допоможе якісніше розробляти стратегії регіонального розвитку, омолодити її традиційні галузі 
промисловості, сприятиме розвитку інновацій, а також посиленню співробітництва з сусідніми 
країнами ЄС. 
 
 
14.40 АВТОНОМНА РЕГІОНАЛЬНА ДІЯ 

14.40.20 Допомога постраждалим регіонам (27) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
НПА в цьому розділі стосуються передусім надання фінансової підтримки з Фонду Солідарності 
Європейського Союзу (ФСЄС) державам-членам, які постраждали від значних стихійних лих, 
таких як повені, землетруси та лісові пожежі, або перед обличчям великих надзвичайних ситуацій 
у сфері охорони здоров’я. 
 
2020-ті: 

- 2023: Допомога надана Німеччині, Бельгії, Нідерландам, Австрії, Люксембургу, Іспанії та 
Греції через стихійні лиха у 2021 році. 

- 2022: допомога Хорватії через землетруси 2020 року та Греції і Франції, через стихійні лиха 
та масштабну надзвичайну ситуацію в галузі охорони здоров’я. 

- 2021: допомога Хорватії, Польщі у зв’язку зі стихійними лихами та кільком країнам, 
включаючи Хорватію, Німеччину, Грецію, Угорщину, Ірландію, Португалію та Іспанію, через 
надзвичайну ситуацію в галузі охорони здоров’я. Також надано підтримку Португалії, 
Іспанії, Італії та Австрії. 

- 2020: Аванси для бюджету Союзу на 2020 рік і допомога Греції на боротьбу зі стихійними 
лихами. 

 
2010-ті: 



 
- 2019: допомога Австрії, Італії, Румунії та Латвії. 
- 2018: допомога Болгарії, Греції, Литві, Польщі, Іспанії, Франції та Португалії. 
- 2017: допомога Італії, Великій Британії, Кіпру, Португалії та Німеччині. 
- 2016: допомога Греції. 
- 2015: допомога Румунії, Болгарії та Італії через повені. 
- 2014: мобілізація ФСЄС. 
- 2013: мобілізація ФСЄС на основі Міжвідомчої угоди 2006 року. 
- 2012 рік: мобілізація ФСЄС на основі Міжвідомчої угоди 2006 року. 

 
2000-ті: 

- 2006: мобілізація ФСЄС на основі міжінституційної угоди 1999 та 2002 років. 
- 2000: грант Греції для відновлення регіонів, які постраждали від землетрусу 1999 року. 

 
1990-ті: 

- 1990: допомога територіям регіону Меццоджорно, Італія, які постраждали від стихійних 
лих. 

 
1970-ті: 

- 1976: внесок Співтовариства на подолання руйнувань спричинених землетрусом у регіоні 
Фріулі/Венеція-Джулія в Італії. 

 
1960-ті роки: 

- 1966: допомога Співтовариства надається жертвам катастрофи в Італії. 
 
Протягом багатьох років ФСЄС постійно мобілізувався для надання своєчасної фінансової 
підтримки державам-членам, які постраждали від великих стихійних лих і надзвичайних ситуацій 
у сфері охорони здоров’я. Прийняття таких рішень протягом багатьох років підкреслює 
прихильність ЄС до солідарності, гарантуючи, що країни-члени отримають необхідну підтримку 
під час кризи. 
 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Якщо Україна ставши членом ЄС зіткнеться з подібними викликами, ці законодавчі акти 
демонструють, як країна може отримати допомогу ЄС: 
 
Фінансова допомога: Україна матиме право на отримання фінансової допомоги для подолання 
збитків від значних природних надзвичайних ситуацій або надзвичайних ситуацій у сфері охорони 
здоров’я. 
 
Технічна підтримка та експертиза: крім фінансової допомоги, ЄС часто надає технічну допомогу 
та ділиться найкращими практиками боротьби з лихами, забезпечуючи швидшу та ефективнішу 
реакцію. 
 
Солідарність і співпраця: приєднання до ЄС передбачає взаємне зобов’язання щодо допомоги. 
У скрутні часи Україна може розраховувати на підтримку не лише від інституцій ЄС, а й від інших 
держав-членів. 
 
Відновлення інфраструктури: фонд історично використовувався для допомоги країнам у 
ремонті життєво важливих інфраструктур, таких як дороги, лікарні та школи.  
 



 
Безпека громадського здоров’я: при надзвичайних ситуаціях у сфері громадського здоров’я 
ФСЄС гарантує, що країни-члени мають фінансові ресурси, необхідні для подолання кризи, 
шляхом закупівлі медичного обладнання чи інвестування в кампанії громадського здоров’я. 
 
 

14.50 КООРДИНАЦІЯ СТРУКТУРНИХ ІНСТРУМЕНТІВ (327 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
Групування НПА базується на тематичній і хронологічній відповідності, узагальнюються основні 
цілі та ключові аспекти кожного акту. 
 
A. Визначення базового законодавства, загальних засад та механізмів фінансування 
 
1. Програмний період 2021-2027: 
 
Регламент (ЄС) 2021/1060 (24 червня 2021 р.):  
Прийнятий Європейським парламентом і Радою 24 червня 2021 року, це ключовий регламент 
на 2021-2027 роки, який спрямований на стандартизацію фінансових правил і передбачає 
загальні положення, що регулюють Структурні та інвестиційні фонди ЄС. 
Сфера застосування: 
Регламент передбачає спільні фінансові правила для таких фондів: 

- Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР) 
- Європейський соціальний фонд плюс (ЄФС+) 
- Фонд згуртованості (ФЗ) 
- Фонд справедливого переходу (ФСП) 
- Європейський фонд мореплавства, рибальства та аквакультури (ЄФМРА) 
- Фонд надання притулку, міграції та інтеграції (ФПМІ) 
- Фонд внутрішньої безпеки (ФВБ) 
- Інструмент фінансової підтримки управління кордонами та візової політики (BMVI) 

Разом вони називаються «фонди» (або Європейські структурні та інвестиційні фонди, ЄСІФ, 
ESIF). Регламент детально описує загальні положення, які застосовуються до ЄФРР, ЄСФ+, ФЗ, 
ФСП та ЕФМРА. Якщо існують розбіжності між цим Регламентом і нормативними актами щодо 
окремих фондів, переважну силу матиме цей Регламент. 
 
Регламент встановлює цілі політики згуртованості на 2021-2027 роки : 
1. ЄФРР, ЄСФ+, Фонд згуртованості та EMFAF підтримують наступні цілі політики: 

(a) більш конкурентоспроможна та розумніша Європа шляхом сприяння інноваційній та 
розумній економічній трансформації та регіональному зв’язку ІКТ; 

(b) більш зелений, низьковуглецевий перехід до чистої нульової вуглецевої економіки та 
стійкої Європи шляхом сприяння справедливому переходу на чисту енергію, зеленим та 
блакитним інвестиціям, циркулярній економіці, пом’якшенню наслідків зміни клімату та 
адаптації до них, запобіганню та управлінню ризиками, а також стійкій міській мобільності; 

(c) більш зв’язана Європа шляхом підвищення мобільності; 
(d) більш соціальна та інклюзивна Європа, яка реалізує Європейську основу соціальних прав; 
(e) Європа ближча до громадян шляхом сприяння сталому та інтегрованому розвитку всіх 

типів територій та місцевих ініціатив. 
 
Регламент також наголошує на узгодженості ЄФРР, ЄСФ+, Фонду згуртованості та ФСП для 
посилення економічної, соціальної та територіальної згуртованості ЄС. Це викладено в статті 174 
ДФЄС і спрямовано на досягненням двох основних цілей: 



 
Інвестиції для робочих місць і зростання: спрямована на всі країни-члени та регіони і 
підтримується через ЄФРР, ЄСФ+, Фонд згуртованості та ФСП. 
Європейське територіальне співробітництво (Interreg): в основному підтримується з ЄФРР. 
 
Регламент підкреслює важливість координації та узгодженості між різними фондами ЄС. Він 
наполягає на оптимізації планування та впровадження, уникаючи дублювання, а також зобов’язує 
країни-члени та Комісію враховувати рекомендації щодо конкретних країн під час програмування 
та використання коштів. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) 2023/1676 (2023): стосується визначення витрат на 
одиницю, одноразових сум, фіксованих ставок та фінансування, яке не пов’язаного з витратами 
для відшкодування витрат державам-членам. Надає детальні механізми відшкодування витрат. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) 2023/67 (2022): визначає методології і методи вибірки для 
охоплення кількох періодів програмування. Стандартизує методи збору та аналізу даних. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) 2019/1867 (2019): визначає правила фінансування 
видатків за фіксованою ставкою. 
 
2. Програмний період 2014-2020: 
Регламент (ЄС) № 1303/2013: ключовий НПА для програмного періоду 2014-2020, який 
встановлює загальні положення для Європейського фонду регіонального розвитку, 
Європейського соціального фонду, Фонду згуртованості, Європейського сільськогосподарського 
фонду для сільського розвитку та Європейського фонду морського та рибного господарства. 
Основні цілі включають сприяння економічній, соціальній та територіальній згуртованості та 
забезпечення ефективності інвестицій ЄС. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) № 480/2014: доповнено вищезгаданий регламент, 
деталізуючи загальні положення для того самого набору фондів ЄС. 
 
Імплементаційний регламент Комісії (ЄС) № 288/2014: стосується типів операційних програм 
для інвестиційних цілей і програм співпраці в рамках європейського територіального 
співробітництва. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) № 240/2014: запроваджує Європейський кодекс 
поведінки щодо партнерства в контексті Європейських структурних та інвестиційних фондів. 
 
Імплементаційне рішення Комісії 2014/99/ЄС: визначає регіони, які мають право на 
фінансування ЄСІФ у 2014-2020 рр. 
 
Імплементаційний регламент Комісії (ЄС) № 215/2014: визначає правила для підтримки 
заходів щодо кліматичних змін, проміжні цілі та номенклатуру категорій для Європейських 
структурних та інвестиційних фондів. 
 
Імплементаційний регламент Комісії (ЄС) № 184/2014: визначає умови електронного обміну 
даними між державами-членами та Комісією. Також визначив категорії інтервенцій в рамках цілі 
«Європейське територіальне співробітництво». 
 
Делеговані нормативні акти Комісії (різні з 2015-2016 рр.): доповнюють основне 
регулювання, торкаючись конкретних сфер, таких як безповоротні суми, заміна бенефіціара, 
угоди ДПП та встановлення фіксованих ставок для певних секторів. 



 
 
Регламент (ЄС) 2016/2135: внесено зміни до Регламенту (ЄС) № 1303/2013 щодо положень 
фінансового управління для держав-членів, які стикаються з фінансовими труднощами. 
 
Виконавчі регламенти та рішення Комісії (різні з 2014-2016 рр.): низка актів, які фокусуються 
на фінансовій ясності, оформленні рахунків, детальному описі використання коштів, фінансових 
інструментів і усуненні порушень. Також містять положення про передачу та управління 
фінансових внесків, звітність та зберігання даних. 
 
3. Програмні періоди у 2000-2013 роках: 
2011: 
Рекомендація Комісії від 27 жовтня 2011 р. стосується ініціативи спільного програмування 
досліджень щодо водних проблем у мінливому світі. 
Рекомендація Комісії від 21 жовтня 2011 р.: стосується ініціативи спільного програмування 
досліджень щодо глобальних міських проблем та європейських рішень. 
Регламент № 193/2011 яким виконано Регламент (ЄС) № 1445/2007 щодо системи контролю 
якості, що використовується для паритетів купівельної спроможності. 
 
2007:  
Регламент № 498/2007 про Європейський фонд рибальства. 
Регламент № 1445/2007 про паритети купівельної спроможності. 
 
2006:  
Регламент № 1828/2006, встановлює правила для Європейського фонду регіонального 
розвитку. 
Регламент № 1423/2006 щодо заходів у сфері сільськогосподарських витрат для Болгарії та 
Румунії. 
 
2000:  
Повідомлення Комісії про керівні принципи для ініціативи Співтовариства щодо розвитку 
сільських районів (Лідер+) 
Регламент № 643/2000 про використання євро в системі структурних фондів. 
 
B. Мобілізація Фонду солідарності Європейського Союзу (2005-2018) 
Рішення 2005/706, 2005/795, 2006/12, 2006/397, 2008/267, 2009/326, 2009/76, 2010/804, 2010/745, 
2011/535, 2011/286, 2014/95, 2016/252, 2017/343 та 2018/508: Ці рішення стосувалися мобілізації 
Фонду солідарності ЄС для надання авансів у загальному бюджеті протягом послідовних років 
(2005, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2014, 2015, 2017, і 2018). Головною метою було забезпечити 
доступність коштів для регіонів, які постраждали від стихійних лих. 
2002: Регламент Ради (ЄС) № 2012/2002 заснував Фонд солідарності Європейського Союзу. 
2002: Резолюція Ради про спеціальну допомогу цивільного захисту. 
 
С. Щорічна перевірка рахунків (Annual Clearance of Accounts) 
Процедура «перевірки рахунків» дозволяє Комісії перевірити, перш за все, через перевірки на 
місці, чи країни ЄС: правильно використовували доступні кошти; здійснювали платежі відповідно 
до правил ЄС; мають добре налаштовані системи управління та контролю, які гарантують, що 
платежі бенефіціарам здійснюються регулярно. Рішеннями про перевірка рахунків ЄС схвалює 
фінансові операцій проведені у конкретному фінансовому році. 
 
Перевірка рахунків (2023): 



 
- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2022 фінансовий рік 

(Імплементаційні рішення 2023/1037, 2023/1038, 2023/1036) 
- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій щодо боргів Великобританії за 

періоди 2014-2020 та 2007-2013 (Імплементаційне рішення 2023/1039) 
 
Перевірка рахунків (2022): 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2021 фінансовий рік 
(Імплементаційні рішення 2022/820, 2022/821) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій щодо боргів Великобританії за 2014-
2020 рр. (Імплементаційне рішення 2022/819) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2021 фінансовий рік 
щодо Великобританії (Імплементаційне рішення 2022/818) 

 
Перевірка рахунків (2021): 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2020 фінансовий рік 
(Імплементаційні рішення 2021/870, 2021/873) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2020 фінансовий рік щодо 
Великобританії (Імплементаційні рішення 2021/871, 2021/872) 

 
Перевірка рахунків (2020): 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2019 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2020/715) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2019 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2020/707) 

 
Перевірка рахунків (2019): 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2018 фінансовий рік 
(Імплементаційні рішення 2019/873, 2019/874) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2018 фінансовий рік щодо 
Великобританії (Імплементаційне рішення 2019/871) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2018 фінансовий рік 
щодо Великобританії (Імплементаційне рішення 2019/872) 

 
Перевірка рахунків (2016): 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку в останній рік виконання 
програмного забезпечення ЄСФРР за 2007-2013 рр. (Імплементаційне рішення Комісії 
(ЄС) 2016/2113) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2015 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення Комісії (ЄС) 2016/942) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2015 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2016/941) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2014 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2015/842) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2014 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2015/843) 

 
Перевірка рахунків (2014): 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2013 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2014/251)  

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2013 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2014/260) 



 
 
Перевірка рахунків (2013): 
Європейського фонду сільськогосподарських гарантій та Європейського сільськогосподарського 
фонду сільського розвитку відповідно за 2012 фінансовий рік (Імплементаційні рішення 
2013/210/ЄС та 2013/209/ЄС): 
 
Перевірка рахунків (2012): 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій та Європейського 
сільськогосподарського фонду сільського розвитку відповідно за 2011 фінансовий рік 
(Імплементаційні рішення 2012/240 та 2012/234) 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку для окремих установ у 
Німеччині за 2008 та 2010 фінансові роки (Імплементаційні рішення 2012/103 та 
2012/104) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій для окремих установ у Німеччині та 
Нідерландах щодо витрат Європейського фонду сільськогосподарських гарантій за 2010 
фінансовий рік (Імплементаційне рішення 2012/52) 

 
Перевірка рахунків (2011): 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку та Європейського 
фонду сільськогосподарських гарантій за 2010 фінансовий рік (Імплементаційні рішення 
2011/271 та 2011/272) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій для окремих установ у Німеччині, 
Італії та Румунії за 2009 фінансовий рік. (Імплементаційне рішення 2011/254) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій для установ в Італії та Румунії за 
роки з 2007 по 2009 рік. (Імплементаційні рішення 2011/104 і 2011/105) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій та Європейського 
сільськогосподарського фонду сільського розвитку для установ Італії за 2007 та 2008 
фінансові роки відповідно (Імплементаційні рішення 2011/102 та 2011/103) 

 
Перевірка рахунків (2010): 

- Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку за 2009 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2010/263) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій окремих платіжних установ у Греції, 
Мальті, Португалії та Фінляндії за 2007 фінансовий рік (Імплементаційне рішення 
2010/62) 

- Європейського фонду сільськогосподарських гарантій окремих платіжних установ у 
Бельгії, Німеччини, Мальти, Португалії та Румунії за 2008 фінансовий рік 
(Імплементаційне рішення 2010/56) 

 
 
Перевірка рахунків Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку: 
2009: Послідовність рішень щодо перевірки рахунків для різних країн - 2009/85/EC, 2009/86/EC & 
2009/87/EC. 
2008: Серія рішень щодо перевірки рахунків - 2008/395/EC, 2008/396/EC & 2008/397/EC. 
2006: Три рішення щодо перевірки рахунків – 2006/144/EC, 2006/493/EC і 2006/609/EC. 
 
2004:  
Регламент № 27/2004 про фінансування заходів розвитку сільської місцевості. 
 
(E) Спеціальні звіти про структурні операції та оцінку фінансування: 
 



 
Спеціальний звіт № 12/98: стосується впровадження операційних програм сприяння розвитку 
сільських територій для територій Цілі 5b. Цей звіт містить аналіз та оцінку того, як кошти були 
використані для цієї конкретної цілі. 
Спеціальний звіт № 16/98: У цьому звіті розглядається використання асигнувань на структурні 
операції за 1994-1999 роки. У звіті йдеться про розподіл та ефективність використання коштів для 
структурного розвитку. 
Спеціальний звіт № 15/98: У ньому оцінюються втручання Структурних фондів за два періоди: 
1989-1993 та 1994-1999. У звіті оцінюється ефективність і результати втручань. 
Резолюція Консультативного комітету Європейського об'єднання вугілля та сталі: 
Стосується продовження заходів реадаптації Європейського об'єднання вугілля та сталі згідно зі 
статтею 56 Договору про Європейське об'єднання вугілля та сталі після 2002 року та переглядає 
структурні фонди згідно з Порядком денним 2000. 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Як член ЄС Україна отримає суттєву користь від реалізації існуючого законодавства щодо 
координації структурних інструментів.  
 
1. Доступ до структурних фондів: 
Як нова держава-член, Україна матиме право на доступ до значного фінансування через різні 
структурні та інвестиційні фонди ЄС. Це фінансування зіграє ключову роль у вирішенні 
регіональних диспропорцій, підтримці територій з особливими умовами для розвитку і прискоренні 
економічного зростання. 
 
2. Сприяння розвитку сільських територій: 
Враховуючи значну кількість сільських територій в Україні та їх значення для національної 
економіки, інструменти, спрямовані на розвиток сільських територій стануть особливо корисними. 
Вони допоможуть покращити інфраструктуру, сприятимуть сталому сільському господарству та 
створять можливості для зайнятості на селі. 
 
3. Постійні оцінки та коригування: 
Постійні оцінки, як видно зі спеціальних звітів, забезпечують ефективне використання коштів. 
Україна виграє від цього суворого механізму оцінки, який гарантує, що втручання будуть 
стосуватися її конкретних потреб і що будь-які відхилення будуть негайно усунені. 
 
4. Кращі практики: 
Крім фінансової підтримки, Україна отримає доступ до величезного кращих практик, політичних 
рамок та експертних рекомендацій ЄС. Така передача знань допоможе оптимізувати регіональну 
політику та забезпечити її відповідність європейським стандартам. 
 
5. Зміцнення регіональної згуртованості: 
Структурні інструменти віддають пріоритет регіональній згуртованості, забезпечуючи розвиток 
усіх територій, незалежно від їх поточного економічного стану. Для України це означає, що її 
найбільш слаборозвинені регіони отримуватимуть адресну підтримку. 
 
6. Інфраструктура та зв’язність: 
Значна частина структурних фондів виділяється на розвиток інфраструктури. Україна з її 
величезною територією та стратегічним розташуванням у Східній Європі отримає пряму вигоду 
від покращеної транспортної інфраструктури, яка забезпечить кращу зв’язність з країнами ЄС. 
 
 



 
 
 

14.60 ФОНДИ ЕКОНОМІЧНОЇ ТА СОЦІАЛЬНОЇ ЗГУРТОВАНОСТІ (9 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
1. Основи законодавства про Фонд згуртованості 
 
Регламент (ЄС) 2021/1058 (24 червня 2021 р.): один з п’яти ключових НПА політики 
згуртованості у 2021-2027 роках, визначає обсяг, цілі та правила, пов’язані з Європейським 
фондом регіонального розвитку та Фондом згуртованості на програмний період 2021-2027. 
Деталізує тематичні пріоритети фондів. Впроваджує заходи щодо підвищення ефективності та 
результативності використання фондів. Поєднує цілі фондів із ширшими стратегіями ЄС. 
 
Регламент (ЄС) № 1300/2013 (17 грудня 2013): забезпечує законодавчу базу для 
функціонування Фонду згуртованості на період 2014-2020 років, скасувавши чинне законодавство 
2006 року. Наголошується на проектах, пов'язаних з навколишнім середовищем і 
трансєвропейськими транспортними мережами. Встановлює умови та критерії доступу до коштів. 
 
2. Реагування на дії окремих держав-членів: справа Угорщини 
 
2012/156/ЄС (13 березня 2012): призупиняє зобов’язання з Фонду згуртованості для Угорщини з 
1 січня 2013 року. Демонструє заходи ЄС щодо забезпечення фінансової відповідальності 
держав-членів. 
 
2012/323/ЄС (22 червня 2012): Скасовує раніше встановлене призупинення зобов’язань з Фонду 
згуртованості для Угорщини. Відображає дотримання Угорщиною вимог, встановлених ЄС, що 
призвело до відновлення фінансування. 
 
3. Звітування та винятки щодо Фонду згуртованості 
2010/802/ЄС (21 грудня 2010): передбачає певні винятки з вимог щодо звітності щодо конкретних 
порушень у співфінансованих операціях протягом періоду 2000-2006 років. Спрощує 
адміністративний процес і зменшує навантаження на звітування за певних умов. 
 
4. Спеціальні звіти про функціонування Фонду згуртованості 
Спеціальний звіт № 15/2000: надає оцінку діяльності Фонду згуртованості. Розглядає показники 
діяльності фонду, виклики та потенційні сфери для покращення. 
 
Спеціальний звіт № 16/98: оцінює виконання асигнувань на структурні операції протягом 1994-
1999 років. Описує використання коштів, ефективність, досягнуті результати. 
 
Спеціальний звіт № 15/98: оцінює втручання Структурних фондів за два послідовні періоди: 
1989-1993 та 1994-1999. Надає комплексне уявлення про вплив фондів за десятиліття, вказуючи 
на тенденції, успіхи та проблемні сфери. 
 
Спеціальний звіт № 1/95: розглядає функціонування та результати фінансового інструменту 
згуртованості. Аналізує перші роки функціонування фінансового інструменту згуртованості, 
готуючи основу для наступних оцінок і реформ. 
 
 
 



 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
1. Регламент (ЄС) 2021/1058 і Регламент (ЄС) № 1300/2013: 
Доступ до фінансових ресурсів: Україна як член ЄС отримає доступ до значних фінансових 
ресурсів з Європейського фонду регіонального розвитку та Фонду згуртованості. Ці фонди 
спеціально створені для зменшення диспропорцій між регіонами та сприяння збалансованому 
розвитку. 
 
2. 2012/323/ЄС та 2012/156/ЄС (Рішення щодо Угорщини): 
Механізми підзвітності: ці рішення демонструють відданість ЄС фінансовій дисципліні та 
економічній стабільності. Якщо Україна порушить певні умови, їй також можуть загрожувати 
тимчасові призупинення фінансування. Однак скасування призупинення Угорщини демонструє, 
що якщо будуть вжиті коригувальні заходи, ЄС може відновити підтримку. Спостерігаючи за 
реакцією ЄС на економічну ситуацію в Угорщині Україна має розуміти важливість надійної та 
стабільної економічної політики, яка відповідає стандартам ЄС. 
 
3. 2010/802/ЄС (Рішення про вимоги до звітності): 
Гнучкість у звітності: ЄС пропонує гнучкість у звітуванні про незначні порушення, що робить 
адміністративний процес більш ефективним. Рішення містить чіткі вказівки щодо того, що є 
серйозними, а що незначними порушеннями. 
 
4. Спеціальні звіти (15/2000, 16/98, 15/98, 1/95): 
Вчимося на помилках: спеціальні звіти пропонують глибоке уявлення про минулі втручання, їхні 
успіхи, проблеми та сфери вдосконалення. Україна може використати цей досвід, щоб 
забезпечити успішне впровадження та уникнути минулих помилок. Ці звіти також показують, що 
ЄС виконує свою роботу щодо перевірки ефективності, забезпечення підзвітності та максимізації 
впливу Фонду згуртованості та структурних фондів. 
 
 

05.20.10 ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ФОНД (ЄСФ) (9 НПА) 

 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
Європейський соціальний фонд зазнав значної еволюції з моменту свого створення. Від 
визначення основних завдань до адаптації до сучасних викликів за допомогою ЄСФ+, фонд 
постійно спрямовується на сприяння зайнятості, посилення соціальної інтеграції, освіту та 
навчання. Крім того, гендерна рівність є непохитним зобов’язанням, як видно з багатьох 
резолюцій. Існує також чітке визнання конкретних секторів у сфері діяльності ЄСФ, таких як 
культура. 
 
1. Засадничі положення: 
Ці нормативні акти закладають основу для заснування, критеріїв і широких цілей Європейського 
соціального фонду (ЄСФ). 
 
Регламент (ЄС) 2021/1057 (2021): один з п’яти ключових НПА політики згуртованості у 2021-
2027 роках, адаптує соціальну політику ЄС до сучасних потреб і засновує Європейський 
соціальний фонд плюс (ЄСФ+), який замінив Європейський соціальний фонд. Ним скасовується 
Регламент (ЄС) № 1296/2013. 
 
Регламент (ЄС) № 1304/2013 (2013): Основний регламент на програмний період 2014-2020 рр., 
окреслив параметри Європейського соціального фонду, замінивши попередній Регламент Ради 
(ЄС) № 1081/2006. 



 
 
83/673/EEC (1983): рішення визначило, як буде здійснюватися управління фондом і механізми 
для його належного адміністрування. 
 
83/516/EEC (1983): це рішення визначило завдання Європейського соціального фонду, 
забезпечивши чітку дорожню карту щодо його функціональних можливостей. 
 
2. Допоміжні рішення: 
Ці нормативно-правові акти посилюють первинні норми шляхом визначення додаткових 
методичних рекомендацій та роз’яснень. 
 
Делегований регламент Комісії (ЄС) 2015/2195 (2015): доповнюючи регламент ЄСФ 2013 року, 
детально описує стандартні шкали витрат на одиницю і одноразових сум, забезпечуючи 
прозорість у тому, як відшкодування витрат здійснюється між Комісією та державами-членами. 
 
91/647/EEC (1991): у цьому рішенні, зосередженому на ставках допомоги ЄСФ, детально 
розглядалися фінансові аспекти, такі як наймання та премії за працевлаштування, забезпечуючи 
ясність у виплаті коштів. 
 
3. Гендерна рівність та рівні можливості: 
Сприяння рівним можливостям, особливо між статями, є постійною темою ЄСФ. 
 
Резолюція Ради від 2 грудня 1996 року: ґрунтуючись на резолюції 1994 року, цей акт наголошує 
на включенні рівних можливостей для обох статей у структурні фонди ЄС, впроваджуючи 
гендерну рівність як основоположний принцип. 
 
Резолюція Ради від 22 червня 1994 р.: Підкреслюється роль європейських структурних фондів, 
включаючи ЄСФ, у просуванні рівних можливостей для чоловіків і жінок. 
 
4. Працівники культури та ЄСФ: 
Резолюція від 18 грудня 1984 р.: виступає за більш широке використання ЄСФ на підтримку 
працівників культури, визнаючи соціально-економічне значення цього сектора. 
 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Для України членство в ЄС і доступ до ЄСФ означає не тільки фінансові ресурси. Це означає 
включення у добре структуровану систему, яка спрямована на цілісний соціальний та економічний 
розвиток. Законодавство, що регулює ЄСФ, відображає зобов’язання щодо прозорості, рівності, 
підтримки окремих секторів і соціальних аспектів, які Україна може використати для сталого 
зростання та соціальної згуртованості. 
 
1. Розширення соціальної згуртованості та можливостей працевлаштування 
Регламент (ЄС) № 1304/2013 і Регламент (ЄС) 2021/1057: Оскільки Україна інтегрується в 
соціально-економічну структуру ЄС, ЄСФ+ може стимулювати ініціативи, які підвищують 
зайнятість і соціальну згуртованість. Це означає краще навчання і професійну підготовку, 
можливості працевлаштування та соціальні програми адаптовані до унікальних викликів України. 
 
2. Фінансова прозорість та ефективність 



 
Делегований регламент Комісії (ЄС) 2015/2195: Завдяки стандартним шкалам одиничних витрат 
і одноразових сум Україна може передбачити прозорі та ефективні процеси відшкодування. Це 
може оптимізувати використання коштів, забезпечуючи їх розподіл там, де це найбільше потрібно. 
 
3. Просування гендерної рівності 
Резолюції Ради (1994 та 1996) підкреслюють зобов'язання ЄС щодо гендерної рівності. Для 
України це означає залучення ресурсів ЄСФ для подолання будь-яких існуючих гендерних 
диспропорцій у робочій силі та суспільстві. Це може привести до формування політики та програм, 
що сприяють участі жінок у секторах, де вони традиційно були недостатньо представлені. 
 
 
4. Підтримка працівників культури 
Резолюція від 18 грудня 1984 року: Україна має багату культурну історію, і її митці, музиканти та 
культурні установи можуть отримати значну користь. Маючи більший доступ до ЄСФ, працівники 
культури можуть розраховувати на посилену підтримку.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ІІІ. ЕВОЛЮЦІЯ СПІЛЬНОЇ АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ (САП) 
 
У 2022 році була відзначена 60-та річниця спільної аграрної політики ЄС (САП). А у 2023 році 
запроваджено нову модель її реалізації. Наведена нижче хронологія висвітлює основні 
законодавчі та політичні зміни, що вплинули на формування САП протягом останніх шести 
десятиліть. 
 
1958 рік 
Римський договір визначає сільське господарство центром діяльності нової Європейської 
економічної спільноти і поклав на неї завдання досягти підвищення продуктивності сільського 
господарства, гідного рівня життя фермерів, доступності поставок, стабілізації ринків і 
становлення надійних ланцюжків поставок за розумними цінами. 
 
1962 рік 
Після складних переговорів першими законодавчими актами було започатковано САП, створено 
Організації спільного ринку (ОСП) для зернових, свинини, м'яса птиці, вина, фруктів та овочів, а 
також Європейський фонд сільськогосподарського орієнтування та гарантування (ЄФСОГ). Для 
забезпечення збуту сільськогосподарської продукції була створена система гарантій, що 
базується на підтримці цін виробників. 
 
1965 рік 
Мережа даних бухгалтерського обліку фермерських господарств (FADN) розпочинає збирати дані 
про доходи та господарську діяльність фермерських господарств, а через рік дослідження 
структури фермерських господарств (FSS) починають збір даних про структуру фермерських 
господарств. Ці два найперші джерела статистичної інформації про сільське господарство ЄС до 
сьогодні сприяють інформуванню при ухваленні політичних рішень. 
 
1968 рік 
Самодостатність не тільки досягнута, але й значною мірою перевищена, центр уваги зміщується 
на досягнення більшої збалансованості між заходами, спрямованими на сільськогосподарські 
ринки, та заходами, спрямованими на модернізацію сільськогосподарських структур. З цією 
метою була ухвалена програма «Сільське господарство 1980», або план Мансхольта (названий 
на честь Сікко Мансхольта, голландського Єврокомісара з питань сільського господарства з 1958 
по 1972 рік). 
 
1972 рік 
Три соціально-структурні директиви запроваджують стимули для модернізації фермерських 
господарств, виходу на пенсію фермерів, а також надання консультацій та навчання для 
фермерів. 
 
1984 рік 
Для таких продуктів, як молоко, запроваджується система квот для обмеження перевиробництва 
та управління поставками. Виробники, що перевищують їхню квоту, тепер зобов'язані платити 
додатковий збір. 
 
1985 рік 
Зелена книга про перспективи САП пропонує ідеї для подальших дебатів, як-от зменшення 
цінової підтримки та диверсифікація заходів, спрямованих на підтримку доходів від сільського 
господарства. Ці ідеї визнають те, що, окрім забезпечення харчовими продуктами, сільське 
господарство сприяє підтримці соціальної сфери в сільській місцевості, захисту землі та 
збереженню природних ресурсів. 



 
 
1992 рік 
Реформа МакШеррі (названа на честь Рея МакШеррі, ірландського Єврокомісара з питань 
сільського господарства у 1989–1992 роках) запроваджує новий підхід щодо підтримки фермерів, 
метою якого є скорочення бюджету САП, зменшення перевиробництва та дотримання 
зобов'язань згідно з міжнародними торговельними угодами. Реформа передбачає поступовий 
перехід від необмежених гарантованих цін і дотацій до компенсаційної допомоги на основі площі 
сільськогосподарських угідь або поголів'я худоби. Супровідні заходи зосереджені на підтримці 
охорони довкілля, заліснення сільськогосподарських земель та раннього виходу на пенсію 
фермерів. 
 
1999 рік 
«Порядок денний-2000» прокладає шлях до реформування САП та регіональної політики ЄС, а 
також має на меті посилити спроможність ЄС прийняти нових членів та продовжувати 
дотримуватися правил Світової організації торгівлі щодо міжнародної торгівлі. Порядок денний 
доповнює САП другим напрямом, що охоплює розвиток сільських територій, і запроваджує 
спільний підхід до сільського господарства та розвитку сільських територій на основі підвищення 
конкурентоспроможності сільського господарства, забезпечення альтернативних джерел доходу 
для людей, які живуть у сільській місцевості, та зміцненні соціальної згуртованості в сільських 
громадах. 
 
2003 рік 
Реформа Фішлера (названа на честь Франца Фішлера, австрійського Єврокомісара з питань 
сільського господарства з 1995 по 2004 рік), що охоплює середньостроковий перегляд, докорінно 
змінює САП. Реформа запроваджує інноваційну схему єдиного платежу (СЄП), єдиний платіж для 
фермерських господарств, який усуває зв'язок між субсидіями та обсягами виробництва для 
значної частини підтримки САП. Схема єдиного платежу ґрунтується на історичних правах 
фермерів отримувати виплати в рамах САП, на правилах «перехресної відповідності екологічним 
вимогам», яких фермери повинні були дотримуватися щодо навколишнього середовища, тварин, 
захисту рослин та безпеки харчових продуктів, а також на підході «модуляції», коли кошти 
спрямовуються на розвиток сільських територій за рахунок зменшення виплат більшим 
господарствам. 
 
2007 рік 
Європейський фонд сільськогосподарських гарантій (ЄФСГ) та Європейський 
сільськогосподарський фонд сільського розвитку (ЄСФСР) замінюють Європейський фонд 
сільськогосподарського орієнтування і гарантування (ЄФСОГ). Єдина Організація спільного ринку 
замінює існуючу 21 організацію спільного ринку. 
 
2008 рік 
Хоча і не така радикальна, як попередні, реформа «перевірка стану» САП проводиться для того, 
щоб зробити політику простішою та ефективнішою. Реформа передбачає адаптацію підтримки 
ринкових механізмів, посилення модуляції та вирішення таких проблем, як зміна клімату, захист 
біорізноманіття та природних ресурсів. 
 
2009 рік 
Лісабонський договір запроваджує звичайну законодавчу процедуру для сільськогосподарської 
політики ЄС. Відтепер Європарламент і Рада ЄС будуть співзаконодавцями реформ на рівних 
умовах. 
 
2013 рік 



 
Реформа САП на 2014-2020 роки має на меті відповісти на нові суспільні вимоги, що постають 
перед САП щодо надання суспільних благ, водночас дотримуючись її початкових цілей. Ця 
реформа спрямована на вирішення таких питань, як зміна клімату, стале використання природних 
ресурсів, добробут тварин та безпека харчових продуктів шляхом екологізації виплат 
фермерським господарствам в рамах САП та сприяння більш справедливому розподілу коштів 
(наприклад, для малих фермерських господарств та молодих фермерів), а також збільшення 
видатків на проєкти розвитку сільських територій. 
 
2015 рік 
Після поступового збільшення квот з 2009 року, скасування квот на молочні продукти дозволяє 
фермерам розширювати своє виробництво, керуючись ринковим попитом на молочні продукти. 
Аналогічно, скасування квот на цукор у 2017 році знімає обмеження на кількість цукру, яку 
виробники ЄС можуть випустити на ринок. 
 
2018 рік 
Європейська комісія ухвалює законодавчі пропозиції щодо САП після 2020 року. Вони охоплюють 
нову модель реалізації майбутньої САП, яка відрізняється більшою гнучкістю щодо того, як 
держави-члени застосовуватимуть політику на місцевому рівні, водночас зберігаючи її загальний 
вимір. 
 
2019 рік 
Європейський зелений курс визначає зобов'язання ЄС вирішувати проблеми, пов'язані з кліматом 
та довкіллям, вживаючи заходів у низці політик, включно з агропродовольчою політикою. 
 
2020 рік 
Відповідно до дорожньої карти Зеленого курсу, оприлюднено стратегії «Від ферми до 
виделки/столу» та стратегії біорізноманіття. Разом із Зеленим курсом ці стратегії встановлюють 
кількісні цілі для сільського господарства та розвитку сільських територій ЄС, закликаючи до 
додаткових зусиль у вже й без цього вимогливих міжінституційних переговорах щодо пропозицій 
реформи САП 2018 року. За відсутності угоди про майбутню САП перехідний регламент 
продовжує дію більшості існуючих правил САП до кінця 2022 року. 
 
2021 рік 
Після обширних переговорів Парламент і Рада узгоджують законодавчу базу САП на 2023-2027 
роки і ухвалюють її наприкінці року. Майбутня САП передбачає більш справедливий розподіл 
коштів, вищі цілі щодо екологізації та підхід, більше орієнтований на результати. Схему виплат 
фермерським господарствам перейменовано на підтримку базового доходу для сталого розвитку 
(BISS). Екологічні схеми виплат впроваджуються, щоб винагородити фермерів за турботу про 
довкілля та кліматичні дії. Новий інструмент — стратегічний план САП тепер дозволяє державам-
членам визначати, як кошти САП задоволять місцеві потреби для досягнення вимірюваних 
результатів у напрямку спільних цілей. Повідомлення Європейської комісії про довгострокове 
бачення розвитку сільських територій ЄС є важливим політичним кроком — воно ставить 
конкретні проблеми та виклики, з якими стикаються сільські території, в центр широкого спектру 
дій, що виходять за рамки САП. 
 
2022 рік 
Відповідні підрозділи Європейської Комісії аналізують стратегічні плани САП у структурованому 
діалозі з державами-членами з метою своєчасної перевірки стратегічних планів для їхнього 
впровадження з 1 січня 2023 року. Реформована САП розглядається як ключова політика на 
шляху до більш сталих продовольчих систем. 
 



 
IV. АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКІ СТРУКТУРНІ ФОНДИ 

РОЗДІЛ 3. СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО (3725 НПА) 

03.20 Сільськогосподарські структурні фонди (227 НПА) 

03.20.10 Загальне законодавство (32 НПА) 

 
Цей розділ містить огляд загального законодавства ЄС щодо сільськогосподарських структурних 
фондів. Це законодавство стосується засад сільськогосподарської політики ЄС, її бюджетної 
рамки та призначення коштів, стратегічних підходів до розвитку сільських територій, захисту 
регіональних сільськогосподарських продуктів, перехідних правил, фінансового нагляду, 
механізмів звітності тощо. Законодавство визначає комплексний підхід ЄС до забезпечення 
ефективного управління структурними фондами, які стосуються розвитку сільського господарства 
та сільських територій.  
 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
1. Фінансовий нагляд і підзвітність: 
Ключові акти: 2015/1119, 2015/103, 2014/950/ЄС, 2014/458/ЄС, 2011/447/ЄС, 2011/244/ЄС, 
2010/668/ЄС, 2010/399/, 2010/152/ , 2009/721/EC, 2009/253/EC, 2008/960/EC, 2008/582/EC, 
2008/321/EC, 2001/889/EC, 2001/557/EC. 
Цими НПА ЄС реалізовує механізми фінансового нагляду та контролю, зокрема у них йдеться про 
виключення конкретних витрат, понесених державами-членами, з фінансування ЄС в рамках 
Європейського фонду сільськогосподарського орієнтування та гарантування (ЄФСОГ), 
Європейського фонду сільськогосподарських гарантій (ЄФСГ) і Європейського 
сільськогосподарського фонду сільського розвитку (ЄСФСГ). 
 
2. Удосконалення механізмів звітності: 
Основні акти: 2015/1971, 2015/1970, 2015/1975. 
Законодавство про механізми звітності щодо порушень, пов’язаних з ЄФСГ та ЄСФСГ, яким ЄС 
забезпечує прозорість та досягає оптимальний розподіл і використання коштів. 
 
3. Структурні перебудови в аграрному секторі: 
Ключові акти: 2015/2284, 2006/678/EC, 2003/481/EC. 
Ці нормативно-правові акти та рішення сприяють реструктуризації та оптимізації аграрного 
сектору, включаючи скасування попередніх актів та запровадження заходів з оптимізації 
діяльності. 
 
4. Бюджетні рамки та розподіл фінансування: 
Ключові акти: 745/2010, 2009/444/EC, 2009/379/EC, 2006/493/EC. 
НПА встановлюють бюджетні стелі, розподіляють суми від модуляції та встановлюють 
фінансування для розвитку сільської місцевості. ЄС гнучко підходить до бюджетування 
фінансових ресурсів для сільськогосподарських структурних фондів, оперативно адаптується та 
реагує на потреби, які швидко змінюються. 
 
5. Стратегічні орієнтири та розвиток села: 
Ключові акти: 2006/144/EC, 1320/2006. 
Ці НПА визначають дорожню карту для розвитку сільських територій ЄС, узгоджуючи стратегії з 
фінансовими ресурсами, що гарантує, що ініціативи розвитку є життєздатними та фінансово 
забезпеченими. 
 



 
6. Захист регіональної сільськогосподарської продукції: 
Ключові акти: 1018/2007, 1017/2007, 940/2007. 
НПА забезпечують належний захисту та визнання регіональної сільськогосподарської продукції, 
сприяють регіональному розмаїттю та підвищенню економічної цінності унікальної 
сільськогосподарської продукції. 
 
7. Перехідні правила та підтримка: 
Ключовий акт: 27/2004. 
Він встанови перехідні детальні правила для застосування Регламенту Ради (ЄС) № 1257/1999 
щодо фінансування Гарантійною секцією Європейського фонду сільськогосподарського 
орієнтування та гарантування (ЄФСОГ) заходів щодо розвитку сільської місцевості в нових 
державах-членах. 
 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
Для України зазначене законодавство ЄС означає не лише дотримання жорстких фінансових 
вимог та стандартів якості, а й нові можливості для цілісного розвитку її аграрного сектору. 
Застосування цього законодавства допоможе Україні підвищити якість сільськогосподарської 
продукції та стати більш конкурентоспроможною на міжнародних ринках. Крім того, захист 
регіональних продуктів і стратегічний розвиток сільських територій сприятиме стійкості та 
економічному зростанню українського села, наближенню якості життя та підходів до ведення 
бізнесу у сільських територіях до європейських.  
 
1. Високі сільськогосподарські стандарти та контроль якості: 
Регламент (ЄС) 2015/2284: 
Переваги для України: 
- Модернізація сільськогосподарської практики у відповідності до європейських стандартів. 
- Підвищення якості та безпеки окремих харчових продуктів українського виробництва. 
- Підвищення конкурентоспроможності української сільськогосподарської продукції на ринку 

ЄС. 
 
2. Надійний фінансовий нагляд і підзвітність: 
Ключові акти: 2015/1119, 2015/103, 2014/950/ЄС, 2014/458/ЄС та подібні акти. 
Переваги для України: 
- Посилений фінансовий нагляд, що забезпечує ефективне використання коштів. 
- Зростання довіри інвесторів та заінтересованих сторін до українського аграрного сектору. 
- Прозорість у фінансовій звітності та розподілі коштів. 
 
3. Покращені механізми звітності: 
Основні акти: 2015/1971, 2015/1970, 2015/1975. 
Переваги для України: 
- Впровадження структурованого, системного механізму звітності. 
- Підвищена точність даних і прозорість звітності про порушення. 
- Посилення механізмів виявлення та пом'якшення фінансових порушень. 
 
4. Захист регіональної сільськогосподарської продукції: 
Ключові акти: 1018/2007, 1017/2007, 940/2007. 
Переваги для України: 
- Захист унікальності та якості регіональної української сільськогосподарської продукції. 
- Підвищення ринкової вартості та впізнаваності української продукції на ринку ЄС. 



 
- Диверсифікація сільського господарства України загалом та економіки в сільських 

територіях. 
 
5. Стратегічний розвиток сільської місцевості: 
Ключові акти: 2006/493/EC, 2006/144/EC, 1320/2006. 
Переваги для України: 
- Доступ до підтримки ЄС для стратегічних ініціатив сільського розвитку. 
- Приведення планів розвитку сільських територій до стратегічних орієнтирів ЄС. 
- Прискорене соціально-економічне зростання в сільській місцевості та підвищення рівня 

життя. 
 
6. Рішення про фінансове виключення: 
Ключові акти: акти, спрямовані на виключення певних видатків із фінансування ЄС. 
Переваги для України: 
- Запровадження заходів ЄС щодо фінансової відповідальності. 
- Посилений внутрішній контроль для мінімізації фінансових порушень. 
- Застосування найкращих практик для забезпечення відповідності вимогам щодо 

фінансування ЄС. 
 
7. Бюджетні рамки та розподіл фінансування: 
Ключові акти: 745/2010, 2009/444/EC, 2009/379/EC. 
Переваги для України: 
- Чіткість бюджетних призначень і фінансових лімітів. 
- Удосконалення фінансового планування та управління в аграрному секторі. 
- Доступ до значних фінансових ресурсів для реалізації проектів сільськогосподарського та 

сільського розвитку. 
 
 
РОЗДІЛ 3: СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО (3725 НПА) 
03.20 Сільськогосподарські структурні фонди (227 НПА) 
03.20.30 Європейський сільськогосподарський фонд сільського розвитку (83 НПА) 
 
(a) Огляд правових актів, їх основні цілі та ключові аспекти. 
 
У цій частині здійснено аналіз нормативно-правових актів ЄС, які регулюють діяльність 
Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку (ЄСФСР), починаючи з ранніх 
рішень та законодавчих актів 1966-1972 років і закінчуючи сучасними регламентами. Цей огляд 
включає в себе ретроспективний аналіз з метою розкриття еволюції та динаміки змін, які 
відбулися в сфері регулювання, планування та фінансування сільського господарства та розвитку 
села в межах ЄС. 
 
I. Ранні резолюції та рішення (1966 - 1972) 
67/518/CEE (26 липня 1966 р.): 
Ця резолюція стосується визначення прийнятності допомоги на виробництво олії з виноградних 
кісточок за підтримки Європейського фонду сільськогосподарського орієнтування та гарантій 
(ЄФСОГ). Документ став одним із перших кроків у координації сільськогосподарської допомоги в 
ЄС, забезпечуючи стандартизацію та справедливість. 
 
Резолюція від 30 травня 1972 р.: 



 
НПА стосувався адаптації платіжних операцій у межах Гарантійної секції ЄФСОГ для облікових 
періодів до 1 січня 1971 року. Документ визначає порядок фінансових операцій і механізми 
підзвітності у фінансуванні сільського господарства. 
 
II. Початкове законодавство та нормативні акти (1974-1996) 
Регламент (ЄЕС) № 2681/74 (1974): 
Стосується фінансування Співтовариством постачання сільськогосподарської продукції як 
продовольчої допомоги. 
Регламент Ради (ЄЕС) № 3151/90 (1990): 
Збільшує кількість перевірок у Португалії щодо витрат переданих для забезпечення Гарантійною 
секцією Європейського фонду сільськогосподарського орієнтування та гарантій. 
Регламент Ради (ЄС) № 1469/95 (1995) та Регламент Комісії (ЄС) № 745/96 (1996): 
Запроваджує заходи щодо певних бенефіціарів операцій, що фінансуються Гарантійною секцією 
ЄФСОГ. 
 
III. Підтримка сільського розвитку (2013-2014) 
Регламент (ЄС) № 1305/2013 (2013): 
Визначає засади підтримки розвитку сільських територій Європейським сільськогосподарським 
фондом сільського розвитку, скасувавши попередній Регламент Ради (ЄС) № 1698/2005. 
Наголошує на необхідності забезпечити сталий розвиток сільських територій, інновації та 
модернізацію сільськогосподарських секторів. 
 
Імплементаційні регламенти Комісії (ЄС) № 908/2014 та № 808/2014 (2014): 
Встановлюють детальні правила застосування регламенту 2013 року щодо платіжних агентств, 
фінансового управління, перевірка рахунків, чеків і прозорості. Визначає порядок підтримки 
розвитку сільських територій з боку ЄСФСР. 
 
Делеговані регламенти Комісії (ЄС) № 907/2014 та № 807/2014 (2014): 
Розширили правила щодо платіжних агентств, фінансового управління, перевірка рахунків, цінних 
паперів і використання євро. Введено перехідні положення та доповнено положення 2013 року. 
 
IV. Сучасне регулювання (2020-2021) 
Регламент (ЄС) 2020/2220 (2020): 
Ключовий НПА на новий програмний період. Установив перехідні положення для підтримки з 
боку ЄСФСР та ЄФСГ на 2021 та 2022 роки. Змінив попередні правила щодо фінансових 
ресурсів та їх використання. 
 
Імплементаційні регламенти Комісії (ЄС) 2021/2289 та 2021/2290 (2021): 
Встановлені правила застосування регламенту 2021 року щодо представлення змісту 
стратегічних планів САП та електронної системи обміну інформацією. 
Визначено методи розрахунку загальних показників випуску та результату. 
 
Імплементаційний регламент Комісії (ЄС) 2022/128 (2021): 
Правила застосування Положення про платіжні агентства, фінансовий менеджмент, 
оформлення рахунків, чеки, цінні папери та прозорість. 
 
 
 
 
 
 



 
V. Стратегічні плани (2021-2023) 
Регламент (ЄС) 2021/2115 (2021): 
Встановлені правила щодо підтримки стратегічних планів у рамках спільної аграрної політики, 
що фінансуються ЄФСГ та ЄСФСР, скасовуючи попередні норми. Акцент на узгодженому і 
скоординованому стратегічному плануванні та реалізації планувальних документів. 
 
Імплементаційні регламенти Комісії (ЄС) 2022/1317, 2022/1475, 2023/130 (2022-2023): 
Визначили детальні правила впровадження регламенту 2021 року, включаючи оцінку 
стратегічних планів Спільної аграрної політики (САП) та надання інформації для моніторингу та 
оцінки. Передбачили відступи та визначили правила впровадження регламенту 2021 року щодо 
представлення річного звіту про результати. 
 
Делеговані регламенти Комісії (ЄС) 2022/126, 2023/370 (2022-2023): 
Доповнив регламент 2021 року додатковими вимогами щодо певних типів втручання та 
процедур для подання державами-членами запитів на внесення змін до стратегічних планів 
CAP. Визначили стандарт щодо доброго сільськогосподарського та екологічного стану. 
 
VI. Виключення з фінансування ЄС 
Низка НПА згрупованих в хронологічному порядку, яка стосується виключення певних видатків, 
понесених державами-членами та Сполученим Королівством, із фінансування Європейського 
Союзу в рамках ЄСФСР та ЄФСГ. 
 
2012-2013: починаючи з Імплементаційного рішення Комісії (ЄС) 2012/89, ці виключення 
регулярно вводилися в дію протягом 2012 року та були продовжені до 2013 року, як зазначено в 
Рішенні 2013/763/ЄС та інших. Основна увага була зосереджена на забезпеченні щоб витрати 
відповідали суворим фінансовим нормам ЄС. 
 
2014-2015 рр.: ця тенденція продовжилася завдяки таким рішенням, як (2014/191/ЄС) і (ЄС) 
2015/2098, з окремим повідомленням про виключення витрат для підтримки фінансової 
цілісності та підзвітності при розподілі та використанні коштів. 
 
2016-2017 рр.: такі рішення, як (ЄС) 2016/417 та (ЄС) 2017/2014, додатково підкреслюють 
постійні зусилля щодо перевірки та забезпечення того, щоб кошти використовувалися 
ефективно та за призначенням. 
 
2018-2019: у цей період такі рішення, як (ЄС) 2018/304 і (ЄС) 2019/265, продовжили тенденцію 
виключення певних видатків із фінансування ЄС, забезпечуючи фінансову відповідність і 
цілісність. 
 
2020-2021: у ці роки здійснювався ретельний контроль видатків, як видно з рішень (ЄС) 2020/201 
і (ЄС) 2021/261, вони стосувалися окремих держав-членів і Великобританії після її виходу з ЄС. 
 
2022-2023: рішення (ЄС) 2022/222 та (ЄС) 2023/1408 продовжили виключення з фінансування 
ЄС видатків окремими державами-членами. 
 
VII. Перевірка рахунків 
Низка рішень, які стосуються перевірки рахунків платіжних установ держав-членів щодо видатків 
профінансованих зі структурних сільскогосподарських фондів: 2008/397, 2009/86, 2009/373, 
2010/58, 2010/59, 2010/257, 2010/258, 2011/113, 2012/234, 2013/209, 2014/251, 2015/842, 
2016/942, 2017/926, 2018/793, 2019/873, 2020/707, 2021/873, 2022/821, 2023/1038  
 



 
(b) яку користь Україна отримає від цих правових актів як член ЄС. 
 
1. Прискорений сільськогосподарський і сільський розвиток 
Як член ЄС, Україна виграє від комплексної підтримки стратегічно спланованого розвитку 
сільського господарства та сільської місцевості. Законодавство ЄС встановлює порядок 
розроблення державами-членами стратегічних планів у рамках спільної аграрної політики, 
забезпечуючи індивідуальні підходи до вирішення конкретних сільськогосподарських та сільських 
проблем. Для України це означає залучення ресурсів Європейського фонду 
сільськогосподарських гарантій (ЄФСГ) та Європейського сільськогосподарського фонду 
сільського розвитку (ЄСФСР) для підвищення продуктивності сільського господарства, сільської 
інфраструктури та соціально-економічних стандартів у сільських територіях. Україна також зможе 
відслідковувати ефективність політики через дотримання встановлених процедур щодо 
щорічного звітування про реалізацію та оцінку стратегічних планів САП. 
 
2. Розширення фінансової та адміністративної спроможності 
Інтеграція України до законодавчої бази ЄСФРС призведе до збільшення фінансових ресурсів, 
адміністративної підтримки, передачі провідних технологій, підвищення продуктивності, розвитку 
інновацій і стійкості як сільського господарства так і сільських територій. 
 
3. Диверсифіковані ініціативи розвитку сільських територій 
Законодавство сприяє комплексному підходу до розвитку сільських територій. Україна з її 
різноманітним сільськогосподарським ландшафтом може отримати вигоду від спеціально 
розроблених стратегій, які допоможуть впровадити ініціативи розвитку сільських територій на 
основі унікальних потреб, викликів і можливостей різних українських регіонів. 
 
4. Фінансове управління та прозорість 
Інтеграція України в надійні механізми фінансового управління та прозорості ЄС забезпечить 
ефективне використання коштів, мінімізує корупцію та забезпечить спрямування ресурсів на 
пріоритетні сфери сільськогосподарських секторів та розвитку сільських територій. Відповідні 
правові акти ЄС наголошують на суворому фінансовому нагляді та підзвітності. Особлива увага 
приділяється перевірці рахунків різних платіжних установ.  
 
5. Перехідні механізми підтримки 
Україна матиме можливість скористатися перехідними положеннями для підтримки з боку ЄСФСР 
та ЄФСГ, що має важливе значення для стабілізації сільськогосподарського сектора в умовах 
зміни політики. Це гарантує, що при зміні політики, проекти розвитку сільського господарства та 
сільських територій не будуть припинені.  
 
6. Інклюзивне зростання та розвиток 
Законодавство підкреслює відданість ЄС інклюзивному розвитку сільського господарства. Україна 
з її потужним сільськогосподарським потенціалом і багатою спадщиною отримає посилену 
підтримку як сучасних, так і традиційних методів сільського господарства. 
 
По суті, інтеграція України до законодавчої бази Європейського сільськогосподарського фонду 
сільського розвитку як члена ЄС передбачає, що стратегічні, фінансові та екологічні протоколи, 
створені відповідно до цих законодавчих актів, забезпечать цілісний, стійкий і ефективний підхід 
до розвитку сільськогосподарських секторів і сільських територій в Україні. 
 
 
 
 



 
ДОДАТОК: Файл «ІГС база даних законодавства ЄС ПЗ і САП.xlsx» є невід’ємною частиною 
аналітичної записки. Він містить базу даних з усіма нормативно-правовими актами політики 
згуртованості і структурних фондів спільної аграрної політики. Огляд законодавства здійснювався 
на основі цієї бази даних. 

 
 

Список джерел і використаної літератури при підготовці аналітичної записки: 
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Ця аналітична записка була підготовлена ГО «Інститут громадянського суспільства» в рамках 
проєкту «Підтримка формування ефективної регіональної політики в контексті євроінтеграції 
України та воєнних викликів», та стала можливою завдяки Агентству США з міжнародного 
розвитку (USAID) та щирій підтримці американського народу через Проєкт USAID «ГОВЕРЛА». 
Зміст цієї аналітичної записки не обов’язково відображає погляди USAID та Уряду США. 

https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification=in-force#arrow_14
https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?displayProfile=allRelAllConsDocProfile&classification=in-force#arrow_14
https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/new-cohesion-report-shows-that-differences-between-eu-regions-are-narrowing-thanks-to-eu-support/
https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/new-cohesion-report-shows-that-differences-between-eu-regions-are-narrowing-thanks-to-eu-support/
https://www.europarl.europa.eu/portal/en/search?planet=_all&searchQuery=cohesion+policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/home_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/presentations/2010/history-and-evolution-of-eu-regional-and-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/presentations/2010/history-and-evolution-of-eu-regional-and-cohesion-policy
https://www.eurada.org/news/detail/eighth-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion

	І. ЕВОЛЮЦІЯ ПОЛІТИКИ ЗГУРТОВАНОСТІ (РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ) ЄС
	ЗАРОДЖЕННЯ: 1957–1975
	ФОРМУВАННЯ: 1975–1987
	РЕФОРМА 1993 року
	РЕФОРМА 1999 року
	РЕФОРМА 2007 року
	РЕФОРМА 2014 року
	ПОЛІТИКА ЗГУРТОВАНОСТІ У 2021-2027 рр.

	ІІ. АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА ЄС ПРО ПОЛІТИКУ ЗГУРТОВАНОСТІ
	Розділ 14. Регіональна політика та координація структурних інструментів (450 НПА)
	14.07 СТАТИСТИКА (39 НПА)
	14.10 ЗАГАЛЬНІ ПРИНЦИПИ, ПРОГРАМИ ТА СТАТИСТИКА (27 НПА)
	14.20 ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ФОНД РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ (ЄФРР) (15 НПА)
	14.30 МОНІТОРИНГ ТА КООРДИНАЦІЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ (7 НПА)
	14.40 АВТОНОМНА РЕГІОНАЛЬНА ДІЯ
	14.40.10 Операції ЄФРР (12 НПА)
	14.40.20 Допомога постраждалим регіонам (27)
	14.50 КООРДИНАЦІЯ СТРУКТУРНИХ ІНСТРУМЕНТІВ (327 НПА)
	14.60 ФОНДИ ЕКОНОМІЧНОЇ ТА СОЦІАЛЬНОЇ ЗГУРТОВАНОСТІ (9 НПА)
	05.20.10 ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЦІАЛЬНИЙ ФОНД (ЄСФ) (9 НПА)

	ІІІ. ЕВОЛЮЦІЯ СПІЛЬНОЇ АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ (САП)
	IV. АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКІ СТРУКТУРНІ ФОНДИ
	РОЗДІЛ 3. СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО (3725 НПА)
	03.20 Сільськогосподарські структурні фонди (227 НПА)
	03.20.10 Загальне законодавство (32 НПА)

	Список джерел і використаної літератури при підготовці аналітичної записки:

