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Виявлені прогалини у сфері публічного інвестування та рекомендації експертів ГО «Інститут громадянського суспільства 

щодо їх усунення 

Прогалини Рекомендації Пріоритет 
виконання1 

 
Спроможність 1: Впроваджувати стратегічне планування регіонального розвитку, яке враховує особливості/специфіку 

регіону, орієнтоване на результати, реалістичне, спрямоване у майбутнє та узгоджене з національними цілями. 
Принцип 1: Інвестувати на засадах інтегрованої стратегії, пристосованої до специфіки різних місць. 

 

Суперечливість та неузгодженість законодавства 
щодо стратегічного планування та містобудівної 
діяльності унеможливлює планування 
відновлення та розвитку 
 

Оновлено архітектуру планувальних документів, 
гармонізовано стратегічне і бюджетне планування та 
досягнуто узгодження із просторовим плануванням 

 

Зміни, внесені у закони «Про регулювання 
містобудівної діяльності» та «Про засади державної 
регіональної політики» зумовили неузгодженість та 
суперечності у плануванні відновлення та розвитку.  У 
законі «Про засади державної регіональної політики» 
систематизовано рівні документів державної 
регіональної політики: державна стратегія – 
регіональна стратегія – стратегія розвитку 
територіальної громади. Для територій, що 
постраждали від російської агресії, введено план 
відновлення та розвитку (для регіонів та для громади). 
Включення у закон «Про регулювання містобудівної 
діяльності» документів поза предметом його 
правового регулювання зумовило суперечності та 
конкуренцію планувальних документів. Зокрема цей 
закон  оперує поняттям «концепція інтегрованого 
розвитку території територіальної громади», яка 
визначена «документом стратегічного планування». У 

КМУ (Мінінфраструктури) в контексті гармонізації 
стратегічно-планувальних документів враховувати, що ця 
система має будуватися позиції Єврокомісії щодо поступової 
інтеграції України до Євросоюзу та при оновленні 
нормативно-правового регулювання, насамперед:   
1. внести зміни до двох законів «Про регулювання 
містобудівної діяльності» та «Про засади державної 
регіональної політики», вилучивши із закону «Про 
регулювання містобудівної діяльності» планувальні 
документи, які не належать до містобудівної документації, 
водночас встановити додаткові вимоги до змісту стратегії 
розвитку територіальної громади та плану відновлення у 
законі «Про засади державної регіональної політики»;  
2. передбачити умови, при настанні яких, при плануванні 
відновлення, необхідно розробляти містобудівні планувальні 
документи; 
3. запровадити нормативне регулювання, яке на всіх рівнях 
врядування зобов’язує органи публічної влади здійснювати 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Легенда щодо пріоритезації врегулювання прогалин розміщена наприкінці документа (на ст. 56) 
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Постанові КМУ № 731 містяться неузгодженості як у 
частині визначення територій відновлення, так і щодо 
розробки планів (розробляють на основі програми 
комплексного відновлення, які не є обов'язковими). 
Існуюча на сьогодні система НПА ускладнила і 
заплутала ТГ щодо підготовки планувальних 
документів, які не можуть зрозуміти скільки і яких 
документів потрібно розробляти. 

планування інвестиційних проектів на основі стратегічних 
пріоритетів та середньострокової бюджетної рамки. 
 
Мінінфраструктури при підготовці відповідних проєктів НПА 
взяти до уваги експертні пропозиції щодо узгодження 
планувальних документів, надані до Концепції оновлення 
архітектури планувальних документів Міністерства  (див. 
додаток 1).  

 
 
 

 

Державна та регіональні стратегії регіонального 
розвитку не оновлені, що є стримуючим фактором 
для підготовки чи оновлення стратегій на 
місцевому рівні та їх реалізації  
 

Державна та регіональні стратегії регіонального 
розвитку оновлені та є орієнтиром для розроблення 
стратегій розвитку територіальних громад. 
 

 

Актуалізація ДСРР-2027 зумовлена масштабним 
характером змін, що відбулися, необхідністю 
врахування наслідків повномасштабного вторгнення 
рф на територію України та їх впливу на територіальні 
громади та регіони, потребою підвищення безпеки та 
стійкості до зовнішніх чинників і реагування на нові 
виклики, а також змін у визначенні та плануванні 
розвитку/відновлення різних функціональних типів 
територій (ФТТ). Важливим фактором, який має бути 
врахований та відображений - набуття Україною 
статусу кандидата на членство в ЄС. Зміни до ДСРР-
2027 є певним орієнтиром для відповідних змін у 
регіональних та місцевих стратегіях розвитку. Також 
має бути розроблено план реалізації ДСРР-2027 на 
2024-27рр. Затягування з підготовкою цих документів 
негативно позначиться як на їх якості, так і на 
можливості залучити необхідне фінансування, що 
створює додаткові ризики для їх реалізації. Окрім 
того, регіони і територіальні громади тривалий час не 
можуть отримати орієнтири для оновлення/підготовки 
своїх стратегій, що затягує і дезорганізовує роботу 

Мінінфраструктури для завершення актуалізації ДСРР-2027 
та забезпечення стратегічно-планувального процесу на 
регіональному й місцевому рівнях:  
1. Сформувати робочу групу з представників міністерства та 
експертного середовища, чий досвід і кваліфікація 
підтверджені багаторічною практикою, та здійснити необхідні 
доопрацювання для завершення й розроблення плану 
заходів з її реалізації. 
2. Довести до регіональних і місцевих органів публічної 
влади інформацію щодо необхідності розпочати роботу над 
актуалізацією стратегій регіонального й місцевого розвитку з 
урахуванням проєкту оновленої ДСРР.  
3. Довести до ОМС інформацію щодо плану гармонізації 
стратегічних, бюджетних та просторових планувальних 
документів, зазначивши перелік регіонів та територіальних 
громад, для яких актуалізація стратегій не є обов'язковою. 
4. Надавати консультаційну підтримку 
розроблення/оновлення стратегій місцевого розвитку та 
програм відновлення (для уражених територій), оновивши 
методологічне забезпечення та надаючи сприяння у 
залученні експертної допомоги через механізм МТД. 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

3 
 

над стратегічно-планувальними документами та 
матиме негативні наслідки в їх реалізації.  
 

ОД(В)А забезпечити безпосередню консультаційну 
підтримку територіальних громад у розробленні стратегій 
місцевого розвитку шляхом поширення необхідних 
інформаційно-методичних матеріалів та проведення 
відповідних заходів (наприклад, представлення відповідних 
напрацювань на обласному рівні). 

 

Невизначеність пріоритетів щодо відновлення, 
переліку та складу функціональних типів 
територій (ФТТ) 
 

Пріоритети щодо відновлення територій чітко визначені 
з урахуванням переліку та складу об'єктивно 
визначених ФТТ, підготовлені відповідні програми 
регіонального розвитку та забезпечено їх фінансування 
(у т.ч. в рамках ДФРР) 
 

 

Не приділяється належна увага сценарному 
плануванню можливих варіантів розвитку ситуації у 
майбутньому, без чого важко здійснювати 
стратегування та  внаслідок чого є ризик затягування 
та/або допущення помилок й прорахунків при 
прийнятті управлінських рішень. Затягнулося питання 
з визначенням переліку територій відновлення та 
інших ФТТ. Внаслідок поспішного рішення (без 
врахування градації ураженості та не проведення 
моделювання) до переліку територій відновлення 
потрапило понад 600 ТГ, зокрема й обласні центри та 
громади тилової частини країни. Це приведе до 
ускладнення розподілу ресурсів, які є обмеженими та 
поставить в нерівні умови сильно уражені території у 
порівнянні з тими, які мають незначні руйнування, або 
ж не мають їх взагалі. Водночас це може зумовити 
зосередження на планах відновлення таких ТГ та 
позбавить їх необхідності здійснювати стратегічне 
планування свого розвитку тощо. 
 

КМУ (Міністерству інфраструктури) забезпечити об’єктивне 
визначення ФТТ: 
1. орієнтуватися на положення статті 174 Договору про 
функціонування ЄС та розробляти й провадити дії, що 
ведуть до зміцнення економічної, соціальної та 
територіальної згуртованості України, зокрема при 
формуванні ФТТ;  
2. переглянути попередні рішення що визначення ФТТ, 
зокрема територій відновлення; 
3.  не допускаючи хибного, не підтвердженого 
картографічним моделюванням з урахуванням реальнорго 
стану справ застосування територіального підходу (що 
зумовить ризики його девальвації при стратегуванні та 
прийнятті управлінських рішень).  
 
Мінінфраструктури забезпечити об’єктивне визначення ФТТ: 
1. переглянути критерії та, здійснивши попереднє 
моделювання, сформувати переліки ФТТ, а саме: 
- території відновлення; 
- сільські території; 
- території, що підлягають економічній реструктуризації; 
- прикордонні території у несприятливих умовах; 
- гірські території; 
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- регіональні полюси зростання; 
- міські агломерації. 
Території сталого розвитку вилучити із переліку ФТТ. 
2. Підготувати проєкт відповідного рішення уряду та змін до 
законодавства. 
3. Розробити (та затвердити) програми регіонального 
розвитку для ФТТ в рамках Плану (інвестиційних) заходів з 
реалізації ДСРР-2027. 
 

Суттєве погіршення інституційної спроможності 
стосовно планування відновлення та розвитку на 
всіх рівнях врядування (особливо на територіях, 
які перебували в окупації та на яких велися бойові 
дії) 

Сформована національна рамка підготовки / 
перепідготовки кадрів для розвитку інституційної 
спроможності у сфері стратегічного планування  

 

Ліквідація Мінрегіону і передача його повноважень у 
різнопрофільне міністерство значною мірою 
нівелювало попередні позитивні напрацювання (що 
відповідають регіональній політиці ЄС) у сфері ДРП та 
зумовило втрату більшості якісного персоналу, який 
пройшов тривалу підготовку до досягнув необхідного 
фахового рівня. Значна плинність кадрів місцевих 
органів виконавчої влади та ОМС зумовила втрату 
кваліфікованих кадрів та різко погіршила їх 
інституційну спроможність (особливо на територіях, 
які перебували в окупації та на яких велися бойові дії), 
зокрема через відтік фахівців, які займались 
стратегічним плануванням. Крім того, майже повністю 
відсутні проєктні менеджери у громадах, що 
унеможливлює підготовку якісних проєктів. Має місце 
також підміна органів місцевого самоврядування 
військовими адміністраціями за незрозумілими та 
достатньо аргументованими мотивами.  

 

КМУ ретельно вивчити (провести аудит) кадрового 
забезпечення та розвитку інституційної спроможності у 
сфері стратегічного планування та управління публічними 
інвестиціями на всіх рівнях врядування. Сформувати 
комплекс заходів, який повинен передбачати:  
1. оновлення методологічного забезпечення у сфері 
стратегічного планування, програмування, програмно-
цільового бюджетування та управління публічними 
інвестиціями; 
2. розробити навчальні програми та програми підвищення 
кваліфікації для фахівців у сфері стратегічного планування 
та управління публічними інвестиціями та забезпечити 
відповідну підготовку кадрів (використати відповідні ВНЗ, 
мережі інституцій підвищення кваліфікації, НАДС, 
можливості ОГС тощо); 
3. створити та посилити відповідні окремі підрозділи зі 
стратегічного планування та управління публічними 
інвестиціями в органах публічної влади на центральному та 
місцевому рівні. 
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Відсутня методика, яка передбачає врахування 
потреб та пріоритетів територіальних громад, 
внаслідок чого при розробленні проєктів 
відновлення, а також при прийнятті рішень щодо 
включення їх до переліку для фінансування 
недостатньо обґрунтовується їх доцільність 

 Методика, що передбачає врахування конкретних 
потреб громад при плануванні проєктів відновлення 
розроблена, затверджена та використовується для 
прийняття управлінських рішень щодо доцільності та 
фінансування проєктів 
 

 

Мінінфраструктури, керуючись Постановою КМУ 
№731 від 18.07.2023р. "Про затвердження порядків з 
питань відновлення та розвитку регіонів і 
територіальних громад", наполягає на розробленні 
планів відновлення та програм комплексного 
відновлення на місцевому рівні. Проте Порядок 
розроблення планів відновлення ТГ не передбачає 
попередньої аналітичної роботи, а лише визначення 
завдань та переліку проєктів, що не дозволяє 
зосередитися на аналізі для визначення їх 
пріоритетності та доцільності. 
 
При прийнятті рішень щодо розподілу публічних 
інвестицій бракує участі громадських організацій та 
представників громади взагалі, а рішення 
приймається "зверху" або ж обмеженим колом 
стейкхолдерів. Незалучення й неврахування потреб 
інших зацікавлених сторін (бенефіціарів) не дозволяє 
визначити належним чином пріоритети самої громади 
та забезпечувати її активну участь у прийнятті рішень. 
Це може зумовити неефективне використання 
публічних коштів та фінансування проєктів, які можуть 
не відповідати потребам людей. 
 

Міністерству інфраструктури за участю представників 
експертного середовища та ОГС розробити та затвердити 
методику, що передбачає порядок та механізми врахування 
конкретних потреб територіальних громад при плануванні 
проєктів відновлення.   
 
КМУ під час прийняття рішень, які подаються секторальними 
міністерствами, іншими ЦОВВ, а також ОД(В)А, зокрема 
щодо фінансування проєктів відновлення, звертати 
особливу увагу  чи подані проєкти містять обґрунтування 
конкретних потреб територіальних громад та, за їх 
відсутності, вживати заходів для усунення зазначеної 
прогалини. 
  
Мінінфраструктури  для врахування конкретних потреб 
громад при плануванні проєктів відновлення передбачити: 

1. механізми щодо надання територіальним громадам 
відповідної консультаційної підтримки при 
розробленні програм/проєктів відновлення; 

2. можливість для громад мати достатньо часу, щоб 
здійснити необхідне аналітичне забезпечення 
доцільності впровадження проєктів відновлення; 

3. рекомендації щодо механізмів комунікації з 
жителями, чиї інтереси та позиція  мають бути 
враховані  для визначення пріоритетності та 
доцільності здійснення тих чи інших заходів та 
реалізації проєктів за публічні кошти.   
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Зниження бюджетних можливостей щодо 
забезпечення реалізації стратегічно-планувальних 
документів зумовлює втрату їх актуальності  
 

Внесені зміни до бюджетного законодавства  
дозволяють забезпечити реалізацію стратегічних 
документів регіонального та місцевого розвитку 
 

 

Війна зумовила падіння економіки (припинення 

діяльності частини підприємств, зменшення ринків 

збуту, зниження експорту), руйнування інфраструктури 

(найгострішою була нестабільність 

електропостачання), порушення логістики,  значне 

скорочення доходів місцевих бюджетів та обмеження 

щодо їх використання.  Має місце перерозподіл 

ресурсів на потреби оборони та відновлення 

(необхідність впроваджувати у ТГ "безпекові" проєкти, 

зокрема пункти незламності, укриття, резервне 

живлення, виділяти видатки на потреби військових 

тощо). Значно зменшились бюджетні видатки на 

інвестиційний розвиток, ремонт і обслуговування 

інфраструктури. Збільшилося навантаження на 

місцеві бюджети значної частини громад у зв'язку з 

прибуттям ВПО. Водночас ці громади мають обмежені 

можливості щодо створення робочих місць для ВПО, 

їх навчання та перекваліфікації.  Бізнес обмежений в 

обігових коштах і банківському кредитуванні, що 

ускладнює відновлення економіки та знижує 

бюджетний потенціал. 

Зазначені фактори, а також підвищення безпекових 

ризиків через обстріли та мінування територій, 

непрогнозованість майбутнього зумовлюють втрату 

актуальності чинних стратегій. Призупинено їх 

КМУ (Мінфіну, Мінекономіки) ініціювати зміни до бюджетного 

законодавства, що дозволяють забезпечити планування 

інвестиційних проектів на основі стратегічних пріоритетів та 

максимальної інтеграції планування інвестицій у бюджетний 

процес (середньострокову бюджетну рамку). На 

центральному рівні формувати середньостроковий план 

пріоритетних публічних інвестицій у тісному зв’язку з 

Бюджетною декларацією. 

Внести до статті 24-1 БКУ зміни: 

1.  збільшити розмір ДФРР до 3% від прогнозного обсягу 
доходів ДБУ; 

2. передбачити можливість включення у склад ДФРР 
коштів із зовнішніх джерел (передусім коштів на 
відбудову від ЄС); 

3. 30% від суми коштів ДФРР спрямувати на реалізацію 
регіональних стратегій розвитку, 70% - на реалізацію 
ДСРР-2027 та плану відновлення; 

4. при перерозподілі коштів ДФРР, передбачити, що 
показник для цілей цього розподілу переглядається 
один раз на три роки, а регіони, які отримують два 
транші, мають використовувати додаткові кошти 
винятково на проєкти, що стимулюють зростання; 

5. удосконалити механізм визначення проектів-
переможців на фінансування з ДФРР на основі 
експертної оцінки проектів, вилучити зі складу 
конкурсної комісії народних депутатів України; 
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реалізацію, а також програм розвитку громад 

(програма соціально-економічного розвитку, галузеві 

програми, бюджет участі і т д.). 

  

  

6. зняти квотування витрат фонду на окремі програми 
чи сфери (спорт, культура чи інше); 

7. передбачити механізми використання коштів фонду, 
які не могли бути використаними певними регіонами 
через військові дії. 

 ЦОВВ здійснювати формування та підготовку секторального 

проектів та пропозицій до середньострокового плану 

пріоритетних публічних інвестицій (з урахуванням їх 

територіального впливу) на основі доведених Мінфіном 

граничних обсягів видатків на середньострокову перспективу 

за сферами державної політики. 

На місцевому рівні – під час підготовки середньострокового 

прогнозу місцевого бюджету місцевим фінансовим органам 

доводити до головних розпорядників коштів місцевого 

бюджету сукупний обсяг ресурсу з усіх джерел, що може 

бути спрямований на інвестиційні проекти. На регіональному 

й місцевому рівні запровадити погодження відповідності 

секторальних програм (проєктів) стратегічним пріоритетам 

розвитку регіону/громади (відповідним (профільним) 

структурним підрозділом). 

КМУ  при внесенні змін до нормативного регулювання 

стратегічного планування передбачити, що  у процесі 

реалізації програми відновлення територіальні громади 

самостійно приймають рішення про терміни повернення до 

стратегічного планування з урахуванням реального стану 

відновленого потенціалу та достатньої інституційної 

спроможності. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Відсутність достовірних даних необхідних під час 
оновлення планувальних документів  

Сформовано сучасну систему статистики з урахуванням 
досвіду країн ЄС  
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На центральному рівні не сформовано чіткого 
розуміння щодо статистичних даних, важливих та 
обов'язкових для врахування у сфері ДРП. 
Реформування у сфері статистики суттєво відстали 
від  адміністративно територіальної реформи, 
внаслідок чого зникла тяглість у дослідженнях. 
Обмеженість та/або закритість інформації Держстату, 
відсутність муніципальної статистики,  відсутність або 
неточність необхідних адміністративних і 
статистичних даних на рівні громад (статистика 
населення, ВПО, економічні та фінансово-бюджетні 
показники та ін. ) унеможливлює здійснення аналізу 
стану справ та тенденцій на достовірній основі, які 
необхідні для врахування під час оновлення 
стратегічно-планувальних документів та прийняття 
управлінських рішень, підготовки планів відновлення 
та розвитку. Відсутні можливості для проведення 
фахових соціологічних досліджень, які б могли 
допомогти у визначенні тенденцій та перспектив 
розвитку. 
 

КМУ (Держстату, Мінінфраструктури, Мінцифри) створити 
систему місцевої статистики з урахуванням досвіду ЄС, 
зорієнтувавши її на збирання достатньої кількості показників, 
необхідних для планування та моніторингу розвитку, 
Забезпечити цифровізацію та єдині уніфіковані стандарти і 
механізми збирання достовірних статистичних та 
адміністративних даних. 
 
Мінінфраструктури забезпечити функцію координатора і 
головного замовника місцевої статистики на 
загальнодержавному рівні. Передбачити інтеграцію місцевої 
статистики до національної статистичної системи України.  
Спільно з Мінцифри (цифровізація) координувати роботу  
Держстату у сфері місцевої статистики. Держстату 
передбачити розроблення переліку показників та 
методології статистичного спостереження та оцінювання на 
місцевому рівні з урахуванням практики країн ЄС.   
 
Здійснити законодавче забезпечення створення та 
функціонування місцевої статистики. 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Невідповідність інформаційного висвітлення 
реального стану щодо формування та реалізації 
політики відновлення та регіонального розвитку 
 

Створено та реалізується комунікаційний план щодо 
інформаційного висвітлення формування та реалізації 
політики відновлення та регіонального розвитку 
 

 

Внаслідок війни на центральному, регіональному й 
місцевому рівнях суттєво погіршилася інформаційна 
складова, яка стосується об'єктивного висвітлення 
процесів планування відновлення та розвитку 
територій. Бракує як самих інформаційних матеріалів, 
так і достовірної, глибокої і реалістичної позиції у 
висвітленні діяльності стосовно формування та 
реалізації політики відновлення, регіонального і 
місцевого розвитку. Недостатньо демонстрації  

КМУ (Мінінфраструктури) розробити комунікаційний план 
інформаційного висвітлення щодо формування та реалізації 
політики відновлення та регіонального розвитку та 
забезпечити їх реалізацію. Передбачити: 

1. відновлення доступу до аналітичних і статичних 
даних вебсайту minregion.gov.ua; 

2. комунікаційні завдання та операційну модель 
управління комунікаціями з урахуванням сучасних 
вимог та воєнного стану; 
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впровадження цікавих актуальних ініціатив, успішного 
досвіду та кращих практик (як європейських, так і 
вітчизняних) в контексті інтеграції України до ЄС. 
 

3. базові правила комунікацій із ЗМІ та громадськістю; 
4. ключові цільові аудиторії та сформувати тематику 

комунікацій;  
5. структурування системи комунікацій за відповідною 

проблематикою на веб-порталі Мінінфраструктури; 
6. безумовне дотримання достовірної, глибокої і 

реалістичної позиції у висвітленні діяльності стосовно 
формування та реалізації політики відновлення, 
регіонального і місцевого розвитку; 

7. широку популяризацію досвіду впровадження 
політики згуртованості ЄС, демонстрацію успішного 
досвіду та кращих практик у сфері регіонального і 
місцевого розвитку; 

8. постійне оновлення та здійснення моніторингу 
реалізації плану дій та заходів, здійснення зворотного 
зв’язку. 

 
ОД(В)А розробити відповідні комунікаційні плани 
інформаційного висвітлення щодо формування та реалізації 
політики відновлення та регіонального розвитку на 
регіональному й місцевому рівнях та забезпечити їх 
реалізацію. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Внаслідок збройної агресії рф зупинене 
середньострокове бюджетне планування, що 
ускладнило а то й унеможливило спрогнозувати 
бюджетні надходження, зокрема на 
субнаціональному рівні 

Створено умови для планування інвестиційних проектів 
на основі стратегічних пріоритетів та середньострокової 
бюджетної рамки на місцевому рівні 
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Територіальні громади не змогли отримати належного 
досвіду  формування та аналізу багаторічних 
бюджетів в умовах коронавірусу, зміни 
адміністративно-територіального устрою та особливо 
через війну. Громади зіткнулися з проблемою 
неможливості спрогнозувати бюджетні надходження 
через вплив війни на регулярність та розмір сплати 
податків та інших надходжень. 
 
Середньострокове бюджетне планування вкрай 
ускладнене, а то й не можливе в умовах щорічної 
зміни бюджетного законодавства і не може бути 
повноцінним в умовах дефіцитів бюджетів громад. 
Мають місце недостатні планувальні знання, уміння та 
навички, бракує фахівців у сфері бюджетного процесу. 
 

КМУ (Мінфіну) внести пропозиції щодо змін у чинне 
бюджетне законодавство та відповідні зміни до НПА щодо 
механізмів функціонування бюджету розвитку місцевого 
бюджету задля формування необхідних фінансових ресурсів 
для реалізації інвестиційних проєктів.  Розглянути 
можливість віднесення єдиного податку (чи хоча б його 
частини) до бюджету розвитку  (як це було згідно 
Бюджетного Кодексу, прийнятого у 2011 році), що дозволить 
гармонізувати середньострокове стратегічне та бюджетне 
планування на місцевому рівні. 
  
Мінфіну із залученням Мінінфраструктури, Мінекономіки, 
інших ЦОВВ та у консультаціях з ОМС здійснити перегляд  
системи міжбюджетних капітальних трансфертів  для 
забезпечення спрямування таких трансфертів на реалізацію 
стратегічних документів регіонального та місцевого 
розвитку.  
 
Мінфіну спільно з іншими ЦОВВ розробити навчальні 
програми та програми підвищення кваліфікації для фахівців 
у сфері середньострокового бюджетного планування та 
управління публічними інвестиціями. Забезпечити створення 
механізмів для відповідної підготовки кадрів (залучивши 
НАДС, відповідні ВНЗ, обласні мережі інституцій підвищення 
кваліфікації, можливості ОГС тощо). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Неможливість середньострокового бюджетного 
планування в уражених війною територіальних 
громадах 
 

Створено бюджетний інструмент забезпечення потреб 
уражених територій на середньостроковий період 
 

 

 Значна частина територіальних громад внаслідок 
агресії рф зазнали значних руйнувань, втратили 
економічний потенціал, а більшість населення виїхало 
в інші регіони чи за кордон. Громади  зіткнулися з 
проблемою неможливості спрогнозувати бюджетні 
надходження через вплив війни на регулярність та 

КМУ (Мінінфраструктури, Мінфіну, ОД(В)А) забезпечити: 

1. формування переліків уражених територіальних 

громад на основі чітко визначених критеріїв; 

2. проведення дослідження щодо потреб уражених 

територіальних громад та надати допомогу у  
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розмір сплати податків та інших надходжень. 
 

формуванні середньострокового бюджетного 

прогнозу;  

3.  здійснення (спільно з ЦОВВ та у консультаціях з 

ураженими ТГ) перегляду  системи міжбюджетних 

трансфертів  для забезпечення їх спрямування на 

реалізацію визначених потреб у середньостроковій 

перспективі.  

 
Спроможність 2: Координувати секторальні політики з метою забезпечення інтегрованого територіально-орієнтованого 

підходу. 
Принцип 2: Запровадити ефективні інструменти координації на всіх рівнях врядування. 

 

Відсутність чіткої рамки політики відновлення не 
дозволяє скоординувати діяльність органів влади 
на всіх рівнях 
 

Сформована і функціонує чітка законодавча рамка 
політики відновлення, яка дозволяє скоординувати 
діяльність органів влади на всіх рівнях 
 

 

Відсутність чіткої рамки політики відновлення та 
розвитку та розуміння чіткої архітектури й наповнення 
планувальних документів не сприяє координації між 
установами і відомствами на рівні центральної влади і 
суттєво затягує прийняття рішень та уповільнює 
процеси відновлення у громадах. У питаннях, які 
стосуються відновлення, немає чіткого розмежування 
відповідальності на рівні держави, регіональної влади 
та територіальних громад.  Регіони та ТГ також 
зіткнулися з певними складнощами через 
перекидання повноважень між ЦОВВ. Внаслідок 
відсутності належної координації є ризик того, що у 
відновленні регіонів та територій акцент може бути 
зміщений на окремі секторальні потреби, зокрема 
інфраструктурні без достатнього врахування думки 
людей.  Зростають ризики щодо вчасності, 
комплексності та реалістичності підготовлених планів 
відновлення. Громади хочуть кращого розуміння 

КМУ (Мінінфраструктури) впорядкувати архітектуру й 
наповнення планувальних документів з урахуванням 
рекомендацій наданих у п.1 (Спроможність 1). Підготувати 
проєкт ЗУ "Про відновлення (територій та громад)", яким 
передбачити належну взаємодію та координацію 
відновлення між ЦОВВ, а також чітко розмежувати 
відповідальності на рівні держави, регіональної влади та 
територіальних громад.  
 
Мінінфраструктури забезпечити постійний консультативний 
супровід органів публічної влади регіонального й місцевого 
рівня, а також комплексний та реалістичний підхід при  
підготовці відповідних документів відновлення. 
 
КМУ (Мінінфраструктури, іншим ЦОВВ) відновити роботу 
Міжвідомчої координаційної комісії  (МКК) для забезпечення 
координації діяльності органів виконавчої влади з питань 
відновлення. Інформаційно-аналітичне забезпечення 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

12 
 

стосовно  того, яка роль у процесах відновлення 
конкретних міністерств та на яку допомогу вони 
можуть розраховувати. 
Також має місце погіршення механізмів секторальної 
координації на регіональному рівні. Органи місцевого 
самоврядування потребують кращої координації 
процесів відновлення, оскільки часто громадам 
доводиться вирішувати проблеми ситуативно. На 
місцевому рівні бракує розуміння щодо термінів 
визначення та документів, в яких мають бути 
відображені питання планування відновлення та 
розвитку, яке місце відводиться відновленню у 
загальнодержавній та регіональних стратегіях та у 
стратегіях територіальних громад.  
 

діяльності МКК покласти на Секретаріат КМУ та 
Мінінфраструктури. 
 
ОД(В)А та ОМС прийняти відповідні рішення щодо 
механізмів координації (на регіональному/місцевому рівнях  
між секторальними підрозділами) та уникнення 
неефективного використання публічних коштів на проєкти, 
які не передбачені планувальними документами 
відновлення.  
 

 
 
 

 

Об’єднання Мінрегіону та Мінінфраструктури у 
єдине Міністерство розвитку громад, територій та 
інфраструктури призвело  до плинності кадрів та 
зниження інституційної спроможності у сфері ДРП 
та її послаблення 
 

Нове Міністерство регіонального розвитку має високу 
інституційну спроможність та ефективно співпрацює з 
ЦОВВ, регіонами й ОМС, їх асоціаціями задля 
координації секторальних політик  

 

За останні роки Україна напрацювала загальну рамку 
формування та реалізації державної регіональної 
політики, яка своєю структурою і функціональним 
наповненням відповідає найкращим європейським 
практикам. Однак об'єднання двох міністерств 
привело до послаблення та розмивання засад ДРП та 
погіршило координацію з іншими секторальними 
політиками. Внаслідок об'єднання практично 
відбулося зникнення Мінрегіону, як інституції, яка б 
опікувалася державною регіональною політикою. Як 
наслідок спостерігається висока плинність кадрів та 
скорочення чисельності фахівців (було 22 людини, 
зараз 5), що привело до суттєвого зниження 
інституційної спроможності, втрати вагомих 

КМУ переглянути структуру, повноваження та функцій 
Мінінфраструктури та, з урахуванням ключової ролі політики 
згуртованості і регіонального розвитку в ЄС: 
- створити повноцінне Міністерство регіональної політики за 
прикладом країн ЄС, яке  продовжить реформування 
державної регіональної політики та буде здатне забезпечити 
умови для  успішного проведення переговорів про її 
відповідність главі 22 «Регіональна політика та координація 
структурних інструментів» Acquis Communautaire 
(законодавства ЄС щодо приєднання нових країн); 
 
КМУ, ЦОВВ, ОД(В)А забезпечити належну адміністративну 
спроможність (набір і навчання персоналу, у т.ч. у сфері 
політики згуртованості ЄС та доступу до структурних та 
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напрацювань та інституційної пам'яті). Із нового 
затвердженого Положення міністерства значною 
мірою випали функції, що стосуються державної 
регіональної політики чи політики регіонального 
розвитку. Має місце погіршення комунікації на 
центральному рівні, а також регіонів  і територіальних 
громад з представниками Міністерства. 
 

інвестиційних фондів, стимулювання для утримання 
кваліфікованих і досвідчених працівників відповідних 
інституцій). 
 

Тривале (повільне) розроблення НПА щодо  
відновлення та розвитку, надмірне ускладнення 
вимог та процедур (для уражених громад) 
 

На національному рівні сформовано чітку системну 
політику щодо відновлення із простими та зрозумілими  
вимогами  і доступними інструкціями для громад 
 

 

Мала місце тривала розробка методики оцінки збитків 
(затверджено 18.10.2022р.), що зумовило затягування 
підготовки планувальних документів з відновлення та 
розвитку. Спостерігається доволі тривалий процес 
узгодження дій і документів з відновлення 
територіальних громад з державним та регіональним 
рівнями.  На національному рівні бракує системної 
політики щодо відновлення з чіткими інструкціями для 
громад, яка б дозволила оптимізувати комунікацію та 
сприяла вирішенню першочергових завдань 
відновлення у найкоротші терміни. Натомість часто 
має місце  прийняття рішень поспіхом, коли ЦОВВ чи 
регіональна влада обґрунтовують це для громад 
невідкладністю питання.  
Сформовано недієву, перевантажену нормативну 
рамку, непридатну для використання ураженими 
територіальними громадами. 
 

КМУ у нормативному регулюванні щодо уражених територій 
передбачити: 

1. чітке визначення поняття ""уражена територія"" для 
громад, які мають розробляти програми відновлення; 

2. один документ - програму відновлення замість двох 
документів - комплексної програми відновлення та 
плану відновлення;  

3. внесення змін до Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» та «Про засади ДРП», 
передбачивши скасування комплексних програм 
відновлення та програм інтегрованого розвитку;  

4. внесення змін в Бюджетний кодекс (бюджети на 
кожному рівні формуються виходячи із стратегій, 
планів їх реалізації, а для уражених територій - із 
документів (програм) відновлення). 
 

 
 

 
Спроможність 3: Координувати діяльність з іншими юрисдикціями для досягнення економії на масштабі. 

Принцип 3: Координувати горизонтально діяльність органів врядування на субнаціональному рівні для досягнення 
відповідного масштабу інвестування. 
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Державна підтримка співробітництва 
територіальних громад (СТГ) значною мірою 
заблокована через війну 
 

Визначено перелік обов’язкових галузей / секторів 
економіки для проєктів співробітництва, запроваджено 
їх стимулювання 
 

 

Відсутність у 2022-2023 рр. та не заплановане у 2024 
році фінансування з ДФРР, як важливого джерела для 
проєктів СТГ, а також відсутність інших спеціальних 
програм фінансування спільних заходів тергромад 
негативно позначилося на підготовці й реалізації 
проєктів співробітництва. Немає скоординованої 
співпраці підрозділів  ОДА, які причетні до реалізації 
політики регіонального й місцевого розвитку, у т.ч. 
співробітництва.  Без підтримки регіональної влади 
СТГ є обмеженим та не вирішує глобальних спільних 
проблем ТГ. Якщо за попередній (довоєнний, в 
основному у 2019-2021 рр.) період було 
зареєстровано 836 договорі про СТГ, то у 2022 р. 
лише 63 договори, а в 2023 р. - 131 договір. 
Спостерігається дистанціювання ОВА від проблем 
громад, які не викликані війною. Є випадки, коли 
органи виконавчої влади підміняють, а то й блокують 
роботу органів місцевого самоврядування (обласних 
рад), а також територіальних громад.  
 

КМУ: 
1. передбачити першочергову державну підтримку в 
рамках співробітництва ТГ, яка сприятиме відновленню 
уражених громад та виконанню ними своїх повноважень. 
внести відповідні зміни до чинних законодавчих та 
підзаконних актів; 
2.  визначити перелік обов’язкових галузей / секторів 
для проєктів співробітництва ТГ, яким буде надаватися 
державна підтримка. 
 
Мінінфраструктури спільно Мінфіном переглянути, наскільки 
рамкові умови, визначені законодавством, є сприятливими 
для співробітництва ТГ, зокрема в контексті здійснення 
закупівель, дотримання зобов’язань за угодами тощо та, за 
потреби, запропонувати необхідні зміни. 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Обмеження фінансового ресурсу на капітальні 
видатки ускладнило або  унеможливило 
реалізацію проєктів співробітництва 
територіальних громад 
 

Внесені відповідні зміни  до бюджетного законодавства 
щодо механізмів функціонування бюджету розвитку 
місцевих бюджетів, що уможливило реалізацію проєктів 
співробітництва 
 

 

Внаслідок війни у громад змінились соціально-
економічні показники, на основі яких формувались 
договори СТГ, що впливає на виконання наявних 
договорів. Має місце проблема з надходженнями до 
бюджету, у переважної більшості ТГ відсутні кошти на 
капітальні інвестиції та оплату послуг, передбачених 

КМУ (Мінфіну): 
1. провести консультації з ОМС щодо формування 

бюджету розвитку територіальних громад та 
запропонувати відповідні зміни  до бюджетного 
законодавства щодо механізмів функціонування 
бюджету розвитку місцевих бюджетів (зокрема, 
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договорами СТГ. Недостатнє фінансування обмежує 
можливості реалізації проєктів та унеможливлює 
планування нових інвестицій. Також не сприяє 
поширенню практик міжмуніципального 
співробітництва запровадження обмежень та 
жорсткого контролю за видатками ОМС. Не має 
підтримки з боку депутатів місцевих рад щодо 
дотримання зобов’язань про оплату за отримані 
послуги в рамках проєктів співробітництва, що 
призводить до невиконання умов договору СТГ. 
 

віднесення до бюджету розвитку єдиного податку 
тощо), щоб уможливити формування необхідних 
фінансових ресурсів для реалізації проєктів 
співробітництва. 

2. із залученням Мінінфраструктури, Мінекономіки, 
інших ЦОВВ переглянути систему міжбюджетних 
капітальних трансфертів та спрямувати їх на 
реалізацію стратегічних документів регіонального та 
місцевого розвитку, зокрема й проєктів 
співробітництва; 

3.  передбачити можливість залучення кредитних 

ресурсів для реалізації проєктів співробітництва з 

можливістю подальшого погашення відсотків за 

рахунок коштів державного бюджету. 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Спроможність 4. Залучати представників заінтересованих сторін до планування з метою підвищення якості та підтримки 

інвестиційних рішень та щоб попередити ризики нечесного впливу з боку окремих заінтересованих груп. 
 Принцип 5: Співпрацювати із заінтересованими сторонами протягом усього циклу інвестування. 
 

Внаслідок війни відбулися зміни в структурі 
заінтересованих сторін (ВПО, релокований бізнес, 
інваліди війни та ін.), потреби та потенціал яких 
слід враховувати 
 

Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування враховують зміни в структурі 
населення та ведуть ефективну комунікацію з новими 
групами стейкхолдерів та бенефіціарів 
 

 

Недостатньо звертається увага на зміни у структурі 
населення громад, зокрема появу нових групи 
(ветерани та інваліди війни). Також це стосується 
великої кількості ВПО. Нові категорії необхідно 
залучати (як окремо, так і разом з іншими), вивчати 
їхню думку та враховувати при прийнятті рішень. 
Разом з тим має місце обмежений доступ до 
інформації щодо ВПО, що унеможливлює розуміння 
їхнього потенціалу. 

Місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого 
самоврядування у рамках комунікації з громадськістю: 
1. звернути особливу увагу на необхідність взаємодії та 
ведення комунікації з новими групами заінтересованих 
сторін, які з'явилися: релокованим бізнесом, ВПО, 
ветеранами та інвалідами війни; 
2. передбачити системну роботу для з'ясування потенціалу 
нових суб'єктів бізнесу та ВПО та ефективного використання 
цього потенціалу в соціально-економічному розвитку громад; 
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 3.враховувати позицію і потреби нових соціальних груп під 
час планування та реалізації публічних інвестиційних 
проєктів. 
 
ЦОВВ реагувати на вимоги територіальних громад щодо 
забезпечення потреб нових соціальних груп, передусім 
ветеранів та інвалідів війни, сімей полеглих воїнів, ВПО 
тощо. 
 

 
 
 
 

 

 

Переважає усталена позиція розглядати ВПО як 
проблему, а не як появу нових можливостей для 
розвитку  
 

ВПО повноцінно інтегруються в ТГ, а їх потенціал є 
корисним та унікальним для розвитку приймаючих 
громад 
 

 

Проблема нерозуміння прихованих можливостей та 
потенціалів, які з'явилися та постійне акцентування на 
проблемі (зокрема щодо ВПО, неврахування їх 
кадрового складу та можливості залучення до 
управління чи економічної сфери) лише поглиблює 
проблему інтеграції та ускладнює її розв'язання. Це 
зумовлено відсутністю якісної комунікації, належного 
управлінського досвіду та розгляду ситуації виключно 
через призму навантаження для соціальної сфери. 
Натомість не відстежується потенціал, який з'явився, 
не приділяється належної уваги його ефективному 
використанню в соціально-економічному розвитку.  
 
У цьому контексті не можна виключати  потенційного 
конфлікту «ментальностей» у громадах унаслідок 
значної міграції (наприклад на Закарпатті) та появи 
великої кількості ВПО. Недостатньо приділяється 
уваги комунікації представників місцевої громади з 
ВПО та напрацювання механізмів їх активної 
інтеграції у суспільстві. 

Мінінфраструктури, Мінекономіки (Держслужбі зайнятості), 
МКІП,  іншим ЦОВВ:  
 

1. формувати різними каналами, зокрема й 
медіапросторі, меседжі про користь ВПО для 
приймаючих громад, про важливість взаємодії з 
людьми для їх якнайшвидшої інтеграції в соціум, 
доносити, що історія кожної внутрішньо переміщеної 
людини має свою унікальну цінність для приймаючої 
громади;  

2. всіляко підтримувати дієвість і рішучість ВПО, які 
мають бажання відкрити підприємницьку діяльність, 
перекваліфікуватись, отримати нову роботу та 
реалізувати себе у нових умовах; 

3. передбачити можливість опитування щодо потреб 
ВПО при визначенні пріоритетів і завдань 
відновлення задля їх повернення. 

 
ОД(В)А, територіальним громадам: 

1. мотивувати ВПО долучатися до роботи на місцевих 
підприємствах, соціально-активного життя у нових 
громадах; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

17 
 

2. залучати до волонтерських практик та інших 
громадських ініціатив; 

3. запровадити місцеві програми підтримки ВПО; 
4. при розробленні планувальних документів проводити 

опитування щодо потреб ВПО та залучати їх до 
обговорення пріоритетів і завдань розвитку.  

 
ОМС:  

1. для запобігання потенційних конфліктів місцевого 
населення з ВПО, враховувати ймовірні 
конфліктогенні чинники: ціннісні, культурні, релігійні, 
економічні тощо;  

2. при проведенні комунікаційних кампаній у громадах 
визначати різні аудиторії та вибирати відповідну 
форму комунікації;  

3. організовувати конкретні заходи на місцях, в яких 
будуть брати участь і ВПО, і представники 
приймаючих громад, що сприятиме більш 
ефективному налагодженню діалогу та порозумінню 
(культурні, освітні заходи, спільні заходи з 
благоустрою громади, волонтерські ініціативи тощо). 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Внаслідок недостатнього залучення 
заінтересованих сторін спостерігається їх 
замкнутість, апатія та байдужість 
 

Залучення та поінформованість громадян щодо 
планування та реалізації публічних інвестицій та 
функціонування веб-порталу бюджету для громадян 
сприяє формуванню їх активної життєвої позиції 
 

 

Відсутність та/або недієвість механізмів залучення 
заінтересованих сторін до участі у прийнятті рішень 
відіграють негативну роль у формуванні активної 
життєвої позиції громадян. Як наслідок, у населення 
відсутня активність, та недостатня соціальна позиція, 
а звернення та ініціативи, які надходять до органів 
місцевого самоврядування, здебільшого націлені на 
розв'язання особистих питань, а не суспільних.  
 

Ухвалити ЗУ "Про публічні консультації" (проєкт Закону 
зареєстровано за №4254), передбачивши залучення 
громадян до процесів прийняття управлінських рішень на 
всіх рівнях врядування. 
 
На всіх рівнях врядування залучати активних представників 
громадянського суспільства до вибору і планування 
інвестиційних проєктів з метою підвищення їх якості та 
підтримки інвестиційних рішень, а також попередження 
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ризиків нечесного впливу з боку окремих осіб та 
заінтересованих груп.  

ОМС: 

1. систематично підвищувати поінформованість жителів 
громад  щодо функціонування Державного веб-
порталу бюджету для громадян; 

2. залучати до участі у прийнятті рішень та формувати 
впевненість громадян в тому, що завдяки їхній участі 
затверджені бюджетні програми спрямовано на 
досягнення визначених стратегіями та планами 
відновлення цілей, кошти використано законно, 
результативно та економно, а інвестиційні проєкти 
спрямовані на задоволення їх запитів та потреб 
розвитку громад;  

3.  формувати бюджети участі в ТГ, які мають бути 
спрямовані на посилення згуртованості та реалізацію 
локальних ініціатив. 

 
 
 

 
 

Рішення про реалізацію проєктів приймаються без 
врахування думки жителів громади 
 

Жителі громад (стейкхолдери і бенефіціари) 
поінформовані про планування публічних інвестицій та 
залучені на всіх етапах інвестиційного циклу 
 

 

Рішення щодо проєктів, приймається без залучення 
громадськості до цього процесу, у кращому випадку 
це відбувається із залученням дуже обмеженого кола 
стейкхолдерів. Має місце прийняття непрозорих 
рішень щодо відбору і фінансування проєктів (через 
війну чи під приводом війни). Зустрічаються ситуації, 
коли такі рішення приймаються без ОМС, де має бути 
реалізовано проєкт. 
 

КМУ з метою підвищення якості та підтримки проєктів, а 
також попередження ризиків нечесного впливу на 
інвестиційні рішення передбачити у нормативно-правовому 
регулюванні публічного інвестування обов'язковість 
залучення представників громад на всіх етапах 
інвестиційного циклу - від планування проєктів до їх 
моніторингу та оцінювання.  
 
Мінфіну забезпечити відображення відібраних для 
фінансування проектів в інформаційно-аналітичній системі 
«Прозорий бюджет», що забезпечує доступ громадськості до 
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інформації про планування та використання публічних 
коштів. 
 
ОМС забезпечити відображення відібраних для 
фінансування проектів на офіційних веб-порталах. 
Міністерству інфраструктури, ОД(В)А при прийнятті рішень 
щодо публічного інвестування враховувати позицію 
громадськості ОМС, на території якої планується реалізація 
проєкту. 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
Спроможність 5. Провести ретельне попереднє (ex ante) оцінювання. 

Принцип 4: Заздалегідь оцінювати довгостроковий вплив та ризики публічного інвестування. 
 

НПА щодо проєктів відновлення не передбачають 
проведення попередньої оцінки та розгляд 
альтернативних варіантів вирішення проблеми 
 

Внесені зміни до законодавства щодо здійснення 
інвестицій за публічні кошти, передбачено 
обов'язковість проведення попереднього аналізу 
(скринінгу) проєктів, у т.ч. відновлення 
 

 

Постановою КМУ «Про затвердження порядків з 
питань відновлення та розвитку регіонів і 
територіальних громад» від 18.07.2023 р. № 731 
затверджено Порядок визначення територій 
відновлення та Порядок розроблення, реалізації та 
моніторингу плану відновлення та розвитку регіонів і 
планів відновлення та розвитку територіальних 
громад, а також форми переліків проєктів. У 
документах немає згадки про необхідність проведення 
попередньої оцінки, вони не передбачають розгляду 
альтернативних варіантів вирішення проблеми, на яку 
спрямовано проєкт. 
На практиці замість попередньої оцінки впливу для 
проєктів відновлення часто використовується ПКД, 
розроблена ще до війни, тобто подаються проєкти, які 

КМУ внести зміни до регулювання реалізації публічних 
інвестиційних проєктів, передбачивши для органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування: 

1. обов'язковість проведення попереднього аналізу 
(скринінгу) проєктів на етапі планування та 
розроблення їхніх концепцій та/або преТЕО, зокрема 
щодо відповідності стратегічним планувальним 
документам, фінансовій можливості та наявності 
інших необхідних ресурсів, доцільності 
впровадження, виходячи з очікуваного впливу від 
реалізації проєкту (охоплення населення, зайнятість, 
вплив на економічне зростання, покращення безпеки 
громадян тощо).  

2.  передбачити обов'язковий аналіз можливих 
альтернативних варіантів вирішення існуючої 
проблеми. 
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подекуди не є пріоритетними, а то й доцільними для 
реалізації в умовах війни. 
 

 
Мінекономіки спільно з Мінфіном розробити методику 
проведення попереднього аналізу (скринінгу) проєктів та 
провести відповідну роботу з її поширення та роз'яснення 
щодо застосування секторальними міністерствами та 
іншимим ЦОВВ, ОДА та ОМС. 
  
КМУ при формуванні нормативного регулювання 
реформування системи управління публічним інвестуванням 
передбачити можливість  механізму незалежної експертизи 
(аналізу)  інвестиційних проєктів на етапі попередньої оцінки 
(скринінгу), залучення зовнішніх експертів з навичками 
оцінювання проєктів (зокрема на регіональному та 
місцевому рівнях). 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Брак інституційної спроможності здійснювати 
попередню експертизу проєктів та оцінювати 
альтернативні варіанти 
 

На всіх рівнях врядування сформовано належну 
інституційну спроможність щодо здійснення експертизи 
інвестиційних проєктів та оцінки альтернативних 
варіантів розв'язання проблеми 
 

 

Має місце недостатнє розуміння ОД(В)А та ОМС для 
чого робити попередню експертизу, а також 
адміністративна неспроможність якісно реалізувати 
цей етап. Посадові особи місцевого самоврядування 
не мають необхідних знань та навичок (компетенції) 
стосовно попередньої оцінки соціальної, фінансової 
та технічної складових інвестиційних проєктів. З 
урахуванням масштабу відновлення відсутність 
кваліфікованих кадрів у сфері проєктного управління 
на субнаціональному рівні є загрозливою проблемою. 
Водночас відсутні можливості навчання для ОД(В)А та 
ОМС для здійснення попередньої експертизи проєктів 
та їх реалізації. Як правило, відсутня практика 
розгляду альтернативних варіантів вирішення 
проблеми під час підготовки проєктів. 

У секторальних міністерствах, ОДА та ОМС сформувати 
відповідні структурні (окремі або у складі діючих) підрозділи 
з управління публічними інвестиціями. 
 
Мінекономіки розробити примірне положення та визначити 
функції підрозділу  з управління публічними інвестиціями, 
порядок здійснення попередньої експертизи. Передбачити 
створення/використання програмних продуктів, які 
дозволяють здійснювати оцінку проєктів  
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Відсутність інформації та брак кваліфікованих 
експертів у сфері проєктного аналізу 
 

На всіх рівнях врядування сформовано групи 
кваліфікованих експертів у сфері проєктного аналізу, 
забезпечено можливість щодо залучення зовнішньої 
експертизи 
 

 

На ринку є відносно мала кількість кваліфікованих 
експертів, які б могли надати якісну консультацію для 
представників виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування. Як правило послуги у сфері 
експертизи та управління проєктами є надто 
дорогими, що унеможливлює залучати їх в умовах 
обмежених публічних коштів. На сьогодні відсутній 
єдиний реєстр  даних експертів (подібний до 
державного реєстру оцінювачів і т.п,), що звужує 
можливості залучення зовнішньої експертизи.  
 

Запровадити систему підготовки кадрів (створених 
підрозділів з управління публічними інвестиціями), яка має 
передбачати формування навичок щодо оцінки доцільності 
залучення публічних інвестицій, аналізу витрат і вигід, 
достовірній оцінці капітальних та поточних витрат на 
розроблення та реалізацію публічних інвестиційних проектів,  
оцінки фіскальних ризиків, (зокрема щодо ДПП та концесій, 
оцінки обґрунтованості визначеної вартості проектів та 
забезпеченості фінансуванням тощо). 
 
КМУ створити центри експертизи проєктів публічного 
інвестування на центральному рівні, 
Сформувати (з представників публічного та приватного 
сектору) реєстр сертифікованих експертів у сфері 
експертизи інвестиційних проєктів та забезпечити його 
відкритість. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Надто обмежені терміни для підготовки проєктів 
відновлення унеможливлюють проведення 
попередньої експертизи 
 

Територіальні громади мають достатньо часу і ресурсів 
для проведення попередньої фахової експертизи під 
час підготовки проєктів відновлення 
 

 

Затягування з розробленням нормативно-правового 
регулювання та водночас стислі терміни для 
прийняття управлінських рішень щодо формування 
переліків відновлення об’єктів, зруйнованих внаслідок 
збройної агресії рф, унеможливлює проведення 
фахової експертизи та належного узгодження з 
громадськістю. Наспіх підготовлена (чи перероблена з 
старого проєкту) документація призводить до 

Під час роботи з гармонізації планувальних документів 
внести зміни до НПА (див. спроможність 1, рекомендація 1) 
передбачивши обов'язковість проведення фахової 
попередньої експертизи проєктів та їх громадське 
обговорення. Місцевим органам виконавчої влади та ОМС 
не допускати практики щодо здійснення запитів на 
фінансування для проєктів, які не є нагальними для 
реалізації та передбачалися попередніми планами 
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зниження якості ПКД, яка подається  для прийняття 
рішень щодо фінансування. Мають місце факти, коли 
здійснюється "вимушена" невідкладна реалізація 
проєктів за відсутності заздалегідь підготовленої ПКД. 
 

соціально-економічного розвитку, а також використовувати 
неактуальну ПКД. 
 
КМУ удосконалити/передбачити певне нормативне 
регулювання (спеціальні спрощені процедури регулювання) 
здійснення невідкладних заходів щодо ліквідації руйнувань, 
зумовлених війною (не повинна застосовувати нормативно-
правова база, яка регулює впровадження публічних 
інвестиційних проєктів). 
 

 
 
 
 

 

 
Спроможність 6: Пов’язати стратегічні плани з багаторічними бюджетами.                                                                                                                    

Принцип 9: Розробляти адаптовані до цілей інвестування податково-бюджетні механізми. 
 

Через війну у 2022-2023 рр. було зупинене 
розроблення Бюджетної декларації 
(середньострокове бюджетне планування) 
 

Планування публічних інвестицій інтегроване у 
бюджетний процес, на всіх рівнях врядування 
здійснюється середньострокове бюджетне планування 
(за винятком уражених територій) 
 

 

Через невизначеність в умовах війни зупинене 
бюджетне декларування, яке передбачає граничні 
показники видатків державного бюджету та надання 
кредитів з державного бюджету головним 
розпорядником коштів, забезпечує комплексне 
бачення розвитку економіки та бюджетної сфери, 
взаємозв’язок між пріоритетами держави та 
ресурсними можливостями бюджету. У зв'язку зі 
змінами бюджетного та податкового законодавства 
бюджетне планування на середньострокову 
перспективу на місцевому рівні  теж не здійснюється, 
позаяк складання місцевих фінансових планів на три 
роки має базуватися на Бюджетній декларації, яка у 
2022 та 2023 р. не затверджувалася. 
 

На всіх рівнях врядування забезпечити планування 
інвестиційних проектів на основі стратегічних пріоритетів та 
середньострокової бюджетної рамки. Інтегрувати 
планування інвестицій у бюджетний процес (починаючи з 
2025 р. всі публічні інвестиції мають бути відображені у 
відповідному бюджеті – державному або місцевих 
бюджетах). 
 
КМУ (Мінекономіки, Мінфіну): 
1. ініціювати внесення змін до БКУ, передбачивши 
законодавче застосування термінів “публічні інвестиції”, 
“публічні кошти”, “публічний інвестиційний проєкт”; 
2. передбачити (починаючи з 2025 р.) підготовку 
середньострокового плану пріоритетних публічних 
інвестицій у тісному зв’язку з Бюджетною декларацією; 
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3. визначити правила щодо використання публічних 
інвестицій для уражених територій. 
ОД(В)А, ОМС передбачити (починаючи з 2025 р.) підготовку 
середньострокового плану пріоритетних публічних 
інвестицій у тісному зв’язку із середньостроковим прогнозом 
місцевого бюджету.  
 
ОД(В)А та ОМС передбачити, що  під час підготовки 
середньострокового прогнозу місцевого бюджету, місцевий 
фінансовий орган доводить до головних розпорядників 
коштів (місцевого бюджету) сукупний обсяг ресурсу з усіх 
джерел, що може бути спрямований на інвестиційні проєкти 
(в межах прогнозу).  
 
Передбачити, що на всіх рівнях врядування 
запроваджується регулярний перегляд та оновлення 
багаторічних прогнозів щодо публічного інвестування з 
урахуванням моніторингу стану виконання запланованих 
інвестицій та можливих змін (нові інвестиційні пріоритети, 
динаміка обсягів фінансування тощо), які матимуть місце.  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Війна зумовила зменшення публічності та 
прозорості у бюджетному процесі 
 

Відновлено  публічність та прозорість у бюджетному 
процесі 
 

 

Зупинка середньострокового бюджетного планування 
дозволила концентрувати кошти державного бюджету 
у резервному фонді, звідки вони можуть оперативно 
розподілятися на нагальні потреби (як правило, у 
«ручному режимі»). Водночас це негативно 
позначилося на прозорості бюджетного процесу та 
зупинило роботу щодо середньострокового 
бюджетування. Через війну згорнуто широке 
інформування громадськості з питань бюджетної 
політики, складання, розгляду, затвердження, 
виконання державного бюджету та місцевих бюджетів, 

Мінфіну забезпечувати своєчасне висвітлення та надання 
доступу до інформації про бюджетні показники державного і 
місцевих бюджетів через Державний веб-портал бюджету 
для громадян. 
 
Місцевим органам виконавчої влади та ОМС  (з урахуванням 
безпекових обмежень для макрорегіону «фронтир») 
забезпечувати публікації та доступ до інформації, що 
міститься в бюджетних запитах місцевих бюджетів, 
паспортах бюджетних програм місцевих бюджетів та звітах 
про їх виконання,  рішеннях про місцеві бюджети та 
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а також контролю за виконанням державного  та 
місцевого бюджетів, а також контролю, зокрема 
громадського, за ефективністю використання 
публічних коштів.  
 

прогнозах місцевих бюджетів (у форматі відкритих даних на 
своїх офіційних веб-сайтах або в інших джерелах 
інформації). 
 
Підвищувати рівень обізнаності та поінформованості 
посадових осіб та громадян  щодо функціонування 
Державного веб-порталу бюджету для громадян, а також 
бюджетної інформації на офіційних вебсайтах публічних 
органів влади. 
 

 
 
 
 

 

Суттєве погіршення бюджетного потенціалу 
територіальних громад, обмеження у використанні 
бюджетних коштів (у т.ч. на реалізацію 
планувальних документів) 
 

Територіальні громади формують необхідні фінансові 
ресурси для реалізації інвестиційних проєктів завдяки 
вдосконаленню системи міжбюджетних капітальних 
трансфертів та механізмів функціонування бюджету 
розвитку місцевого бюджету  

 

Війна зумовила непрогнозованість доходів місцевих 
бюджетів (запровадження пільг, перерозподіл ПДФО, 
зниження економічної активності бізнесу, зростання 
тіньової зайнятості та інше). Постановою КМУ № 590 
запроваджено обмеження щодо використання 
публічних коштів з місцевих бюджетів у зв’язку із 
запровадженням правового режиму воєнного стану. 
Залишається нестабільність у регулюванні податкової 
бази ОМС. Загострились розбіжності між 
стратегічними планами та фактичними видатками 
бюджетів. Суттєво скорочені інвестиційні видатки.  
 
Інвестиційні видатки не прив’язані до кодів бюджетних 
програм, що ускладнює реалізацію проєктів  
(казначейство не пропускає платежі) 
 

КМУ (Мінфіну) внести зміни до механізмів функціонування 
бюджету розвитку місцевого бюджету,  що дозволить 
сформувати необхідні фінансові ресурси для реалізації 
інвестиційних проєктів.  
 
Мінфіну із залученням Мінінфраструктури, Мінекономіки, 
інших ЦОВВ та у консультаціях з ОМС здійснити перегляд  
системи міжбюджетних капітальних трансфертів  для 
забезпечення спрямування таких трансфертів на реалізацію 
стратегічних документів регіонального та місцевого 
розвитку. Розглянути можливість віднесення єдиного 
податку (чи хоча б його частини) до бюджету розвитку, що 
дозволить гармонізувати середньострокове стратегічне та 
бюджетне планування на місцевому рівні.  
 
ОМС забезпечити економне використання коштів на 
першочергові потреби життєдіяльності громад (на критично 
важливі об'єкти та здійснення заходів, що зумовлять 
економію бюджетних видатків) 
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Призупинено функціонування  ДФРР як ключового 
бюджетного механізму фінансування розвиткових 
проєктів 
 

Відновлено функціонування та збережено філософію 
ДФРР як основного бюджетного інструменту 
фінансування проєктів розвитку з урахуванням підходів 
структурних та інвестиційних фондів ЄС 
 

 

Внаслідок війни  спостерігається зменшення наявних 
бюджетних ресурсів для фінансування публічних 
інвестиційних проєктів. У 2022-2024 рр. призупинено 
діяльність ДФРР (на 2023 р. передбачалось 1,5% від 
дохідної частини ЗФБ), як важливого інструменту, 
який поєднував стратегічне планування з 
бюджетуванням (був основним джерелом 
фінансування проєктів на основі стратегічно-
планувальних документів).  Через війну ДФРР  
впродовж трьох років залишається без фінансування, 
що несе в собі ризики нівелювання основної філософії 
фонду – реалізацію розвиткових проєктів з 
націленістю на економічне зростання.  Не можна 
виключати ризик ліквідації ДФРР чи його 
переформатування на реалізацію проєктів 
відновлення. 
 

КМУ: 
1. відновити функціонування  ДФРР як фінансового 

інструменту державної підтримки регіональних 
інвестиційних проєктів на реалізацію регіональних 
стратегій розвитку на конкурсній основі, відповідно до 
підходів функціонування Європейського фонду 
регіонального розвитку та інших структурних та 
інвестиційних фондів ЄС%; 

2. ініціювати відміну змін, передбачених ЗУ № 3166-IX 
"Про внесення змін до Закону України "Про 
Державний бюджет України на 2023 рік", яким 
запроваджено голосування громадян засобами 
Єдиного державного вебпорталу електронних послуг 
(Портал Дія), як таке, що не узгоджується зі 
стратегічним плануванням публічних інвестицій (уряд 
змушений буде затверджувати результати 
голосування. яке не містить жодного обґрунтування, 
розрахунків чи аналізу ефективності використання 
бюджетних коштів тощо). 

3. передбачити, що рішення щодо проєктів-переможців 
ДФРР визначаються згідно правил, прийнятих у 
країнах ЄС - на основі відповідального й 
компетентного експертного аналізу фахівців, добре 
обізнаних зі стратегією. 

 

 

Внесення змін до бюджетного законодавства, які 
мають суттєвий вплив на зміну структури доходів 
всередині року та зумовлюють неможливість 
виконання передбачених ОМС повноважень 
 

Забезпечено дотримання бюджетного законодавства, 
яке забороняє внесення змін, що передбачає зміну 
надходжень у поточному році  

 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

26 
 

Внаслідок війни ТГ втратили частину надходжень до 
бюджетів через падіння економіки,  міграцію 
населення, але компенсували втрати за рахунок 
ПДФО військових. З 1 жовтня 2023 і до 31 грудня року, 
в якому закінчиться воєнний стан ПДФО з зарплати 
військовослужбовців, поліцейських працівників СБУ і 
ДСНС передається у спеціальний фонд ДБУ (закон 
про ДБУ на 2024р., згідно розрахунку понад 25,0 млрд 
грн у 2023 р та 96,0 млрд грн у 2024р.). В окремих 
невеликих громадах частка військового ПДФО може 
становити 40-60% від цього податку, що суттєво 
ускладнить виконання повноважень ТГ (якщо 
компенсаційні заходи будуть недостатніми). Внаслідок 
війни є ознаки вимушеного відходу  від принципів 
фінансової децентралізації (зокрема у питаннях, які 
стосуються ПДФО) та субсидіарності.  
 

КМУ (Мінфіну): 

1. не допускати непрогнозованих змін щодо джерел 
формування місцевих бюджетів всередині року; 

2. забезпечити планування змін  заздалегідь та  
передбачити обов'язкове проведення консультацій з 
територіальними громади, а також асоціаціями ОМС з 
таких питань.  

 

 

Внаслідок війни розподіл інвестицій в 
інфраструктуру здійснюється в ручному режимі, 
має місце нестача або повна відсутність 
інвестиційних вкладень  
 

Запроваджено стратегічний та прозорий розподіл 
публічних коштів для фінансування інвестиційних 
проектів з урахуванням різних ФТТ 
 

 

Спостерігається нерівномірний розподіл інвестицій 
між регіонами, що зумовить ще більшу диференціацію 
в соціально-економічному розвитку. Проекти 
публічного інвестування часто "спускаються згори", 
що протирічить децентралізованій структурі 
управління. Нерівність у фінансуванні призводить до 
недостатньої підтримки тих територій, які потребують 
особливої уваги з боку держави. Має місце нестача 
або  відсутність   інвестиційного фінансування, що 
негативно відіб'ється на стані комунальної 
інфраструктури. 
 

КМУ у нормативному регулюванні реформування системи 
управління публічними інвестиціями передбачити, що на всіх 
рівнях врядування впроваджується стратегічний та прозорий 
розподіл публічних коштів для фінансування інвестиційних 
проектів, які мають відбиратися відповідно до визначених 
стратегіями пріоритетів розвитку, на конкурсній основі з 
прозорими критеріями відбору. 
 
КМУ:  

1. передбачити можливість інвестиційного і фіскального 
стимулювання територіальних громад з урахуванням 
наявних ФТТ (страхування інвестицій, спрощений 
доступ до корисних копалин і сировини, пільгове 
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кредитування, амортизаційні пільги, податкові 
кредити та/або канікули тощо), що дозволить 
розвивати місцеву економіку і максимізувати власні 
доходи громад та дозволить забезпечувати 
фіскальну стійкість особливо для територій, які 
потребують особливої уваги з боку держави;  

2. спрямовувати цільові субсидії для територій 
відновлення, які були ураженими та окремих груп 
ФТТ, які потребують особливої підтримки з боку 
держави (наприклад прикордонні з Білоруссю і рф).  

 

 
 
 
 
 

 

 
Спроможність 7. Використовувати традиційні та інноваційні механізми фінансування публічних інвестицій. 

Принцип 9: Розробляти адаптовані до цілей інвестування податково-бюджетні механізми. 
 

Механізм місцевих запозичень для сільських та 
селищних громад недоступний через 
нерозроблені підзаконні НПА, значна частина 
міських громад  інституційно не спроможні 
використовувати цей інструмент  
 

ОМС ефективно використовують механізм 
муніципальних запозичень, який доступний для всіх 
територіальних громад 
 

 

Муніципальні запозичення, передбачені статтею 71 
Бюджетного кодексу України дозволені для сільських і 
селищних територіальних громад з урахуванням змін 
(закон № 3428-IX від 08.11.2023р.). Однак не 
розроблені підзаконні НПА, що  позбавляє місцеві 
бюджети цієї можливості для фінансування розвитку. 
Через низьку інституційну й адміністративну 
спроможність більшість міських громад не 
застосовують запозичення. Відсутня професійна 
підготовка, яка дозволила б фахівцям ОМС підвищити 
кваліфікацію у сфері запозичень та кредитування 
місцевих бюджетів.  
 

КМУ (Мінфіну) забезпечити перегляд, розроблення та 
прийняття (внесення змін) в законодавчі та підзаконні акти, а 
також методичні рекомендації та інструкції щодо реалізації 
положень Бюджетного кодексу України (зі змінами від 
08.11.2023 р. № 3428-IX) в частині муніципальних 
запозичень та надання місцевих гарантій для сільських і 
селищних територіальних громад, зокрема: 

1. Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»; 

2. Порядок здійснення місцевих запозичень (Постанова 
КМУ від 16.02.2011 р. № 110); 

3. Порядок надання місцевих гарантій (Постанова КМУ 
від 14.05.2012 р. № 541); 
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4. Порядок здійснення контролю за ризиками, 
пов’язаними з управлінням державним (місцевим) 
боргом (Постанова КМУ від 01.08.2012 р. № 815); 

5. Порядок ведення Реєстру місцевих запозичень та 
місцевих гарантій (Наказ Мінфіну від 25.07.2012 р. № 
866); 

6. Форми розрахунків при здійсненні місцевих 
запозичень (Наказ Мінфіну від 22.10.2015 р. № 922); 

7. Форми розрахунків при наданні місцевих гарантій 
(Наказ Мінфіну від 22.10.2015 р. № 921); 

8. Методичні рекомендації щодо погодження обсягу та 
умов здійснення місцевих запозичень і надання 
місцевих гарантій (Наказ Мінфіну від 30.09.2021 р. № 
532); 

9. Порядок емісії облігацій внутрішніх місцевих позик та 
їх обігу (Рішення НКЦПФР від 14.06.2018 р. № 391). 

 
Мінфіну: 

1. розробити навчальні програми та сприяти 
проведенню навчальних заходів, спрямованих на 
розвиток інституційної спроможності у сфері місцевих 
запозичень та надання гарантій; 

2. впровадити комплексні програми навчання для ОМС 
зосереджені на особливостях місцевих запозичень, 
надання гарантій в управлінні проектами та 
фінансовому плануванні; 

3.  ініціювати проєкт технічної допомоги для надання 
консультативної підтримки, порад та рекомендацій 
ОМС, які бажають використовувати місцеві 
запозичення та надання гарантій (зокрема для 
проєктів, які фінансуються з програм Interreg ЄС). 

4. ініціювати пілотні проєкти в територіальних громадах, 
які належать до різних функціональних типів 
територій для демонстрації практичного застосування 
місцевих запозичень та надання гарантій (в першу 
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чергу для проєктів, які фінансуються з програм 
Interreg ЄС). 

  
 
 

Обмеженість знань і практичних навичок, які 
дають можливість залучати фінансові ресурси 
для регіонального й місцевого розвитку 
 

Працівники органів публічної влади на всіх рівнях 
врядування володіють знаннями і мають необхідні 
навички для залучення фінансових ресурсів у 
регіональний й місцевий розвиток 
 

 

На регіональному і місцевому рівнях погіршилась 
інституційна спроможність у залученні фінансових 
інструментів. Має місце відтік кваліфікованих кадрів, 
здебільшого  відсутні проектні менеджери, дієвими є 
лише 5-7 АРР (у той час три-чотири роки тому у ⅔ 
областей). Також відсутнє практичне навчання, як 
користуватися всіма інструментами. Немає 
консультативних структур для допомоги в підготовці 
проєктів. 
 
Слабкість інституцій та недостатня обізнаність щодо 
інструментів фінансування розвитку  унеможливлює 
ефективне використання бюджетного та 
інвестиційного потенціалу на субнаціональному  рівні. 
 

Мінекономіки у співпраці з іншими ЦОВВ сформувати нову 
методологічну базу управління публічними  
інвестиціями для всіх етапів інвестиційного циклу для всіх 
рівнів врядування.  
 
 
КМУ забезпечити створення підрозділів з управління 
публічними інвестиціями в органах влади на центральному і 
місцевому рівнях та рекомендувати їх створення в ОМС. 
 
Запровадити систему підготовки кадрів, яка має 
передбачати формування навичок щодо підготовки і 
реалізації інвестиційних проєктів, оцінки доцільності 
залучення публічних інвестицій, аналізу витрат і вигід, 
достовірній оцінці капітальних та поточних витрат на 
розроблення та реалізацію публічних інвестиційних проектів,  
оцінки фіскальних ризиків, (зокрема щодо ДПП та концесій, 
оцінки обґрунтованості визначеної вартості проектів та 
забезпеченості фінансуванням тощо). 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Війна зумовила різке погіршення фінансово-
економічних показників на субнаціональному 
рівні, що ускладнило доступ до залучення 
фінансування 
 

Територіальні громади отримали кращі можливості і 
доступ до залучення фінансування  з різних джерел у  
реалізацію стратегічних документів 
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Спостерігається погіршення економічних показників 
(ТГ, комунальних підприємств), що є додатковою 
перешкодою у залученні банківського кредитування 
для фінансування реалізації  проєктів, а також 
обмежує можливості їх співфінансування зі всіх 
доступних джерел. Окрім того, кредитні ресурси стали 
надто дороговартісними, що залежить від рівня 
інфляції та облікової ставки НБУ. Ця ситуація, а також 
девальвація гривні ускладнила доступ ТГ до коштів 
МФО. 
 

Мінфіну із залученням Мінінфраструктури, Мінекономіки, 
інших ЦОВВ та у консультаціях з ОМС здійснити перегляд  
системи міжбюджетних капітальних трансфертів  для 
забезпечення спрямування таких трансфертів на реалізацію 
стратегічних документів регіонального та місцевого 
розвитку, що покращить можливості у залученні банківського 
кредитування та коштів МФО. 
 
КМУ передбачити можливість інвестиційного і фіскального 
стимулювання ТГ з урахуванням наявних ФТТ, що дозволить 
розвивати місцеву економіку і дозволить забезпечувати їх 
фіскальну стійкість. 
 
Мінфіну: 

1. забезпечити консультаційний супровід 
територіальних громад у здійсненні муніципальних 
запозичення та надання гарантій для залучення 
інвестицій у реалізацію стратегічних документів 
регіонального та місцевого розвитку. 

2. поширювати кращі практики формування резервних 
фондів на місцевому рівні для фінансування 
непередбачуваних витрат, зокрема, через вплив 
війни. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

Вимушене непрогнозоване фінансування видатків 
через руйнування, зумовлені війною та 
необхідність забезпечення безпеку 
життєдіяльності громад 
 

Видатки Фонду ліквідації наслідків збройної агресії 
спрямовуються на першочергові потреби, громади 
раціонально використовують кошти для забезпечення 
безпеки життєдіяльності громадян 
 

 

Спостерігається погіршення економічних показників 
(ТГ, комунальних підприємств), що є додатковою 
перешкодою у залученні банківського кредитування 
для фінансування реалізації  проєктів, а також 
обмежує можливості їх співфінансування зі всіх 
доступних джерел. Окрім того, кредитні ресурси стали 

КМУ вдосконалити перелік видатків використання коштів 
Фонду ліквідації наслідків збройної агресії, забезпечивши їх 
спрямування виключно на першочергові, найбільш 
пріоритетні запити (відновлення критичної та соціальної 
інфраструктури, забезпечення безпеки життєдіяльності 
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надто дороговартісними, що залежить від рівня 
інфляції та облікової ставки НБУ. Ця ситуація, а також 
девальвація гривні ускладнила доступ ТГ до коштів 
МФО. 
 

територіальних громад тощо), відповідно до планувальних 
документам відновлення  
 
КМУ (Мінінфраструктури) забезпечити прозорий підхід до 
відбору проєктів для фінансування та ефективне й економне 
використання коштів. 
 
ТГ під час формування плану відновлення: 

1. включати для першочергового фінансування 
найбільш пріоритетні потреби, які вимагають 
негайного вирішення; 

2. визначити конкретні потреби щодо забезпечення 
безпеки життєдіяльності з урахуванням оцінки стану 
захисних споруд, укриттів, приміщень у підвальних і 
цокольних поверхах будівель/закладів; 

3. забезпечити прозоре й економне використання 
коштів на їх облаштування. За можливості, залучати 
місцевий бізнес та мешканців громади до їх 
впорядкування.  
 

 

 
 
 
 

 

Наявні прогалини в законодавстві ускладнюють 
ефективне використання коштів  міжнародного 
територіального співробітництва (МТС) 
 

Підготовлено та прийнято законопроєкт,  який вирішує 
прогалини та дозволяє ефективне використання коштів  
транскордонного співробітництва 
 

 

Неврегульовані правові, організаційні та фінансові 
питання, які б могли поліпшити доступ громад до 
ширшої участі в конкурсах та реалізації проєктів  у 
сфері міжтериторіального та транскордонного 
співробітництва.  Зокрема, це відсутність відповідних 
повноважень у ОМС, неврегульованість визначення 
понять транскордонного, міжрегіонального, 
міжтериторіального та прикордонного 
співробітництва, відсутність норм, що передбачають 
необхідність визначення типової форми угоди та 
статуту створення окремих форм транскордонного 

Ухвалити ЗУ “Про міжнародне територіальне 
співробітництво України” (№ 9450, включено до порядку 
денного:3562-IX  від 06.02.2024), який передбачає:  

- державну підтримку МТС та створення відповідних 
інструментів; 
- стимулювання участі регіонів у програмах і проектах МТС; 
- принципи та форми державної фінансової підтримки  
надання  підтримки українським суб'єктам МТС для 
співфінансування проєктів;  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://zakon.rada.gov.ua/go/3562-IX


                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

32 
 

співробітництва, обмеженість повноважень 
центральних органів виконавчої влади та суб’єктів 
транскордонного співробітництва у сфері 
міжтериторіального транскордонного співробітництва, 
зокрема, щодо пошуку джерел його належного 
фінансового забезпечення тощо. Також  відсутнє 
стимулювання (оплата праці та додаткова мотивація 
працівників органів державної влади та посадових 
осіб місцевого самоврядування, залучених до 
реалізації проєкту).  
 

- створення пільгових митних, валютно-фінансових, 
податкових та інших умов для учасників МТС. 
 
Під час другого читання внести зміни до законопроєкту, які, 
зокрема, передбачають державну підтримку трирівневої 
системи програм розвитку МТС, що узгоджується з 
відповідними стратегіями розвитку та відповідають планам 
реалізації ДСРР, регіональних стратегій розвитку та 
стратегій розвитку ТГ. 
 
КМУ після прийняття на набуття чинності зазначеного закону 
про МТС забезпечити розроблення необхідних підзаконних 
актів, що дозволить, починаючи з 2024 р, повноцінну участь 
у них українських учасників (на всіх рівнях врядування), 
включаючи вже оголошені Єврокомісією конкурси. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

Низька інституційна спроможність 
використовувати нові можливості та нові 
європейські фінансові інструменти для 
регіонального й місцевого розвитку 
 

Інституційна спроможність органів публічної влади 
дозволяє використовувати нові можливості та нові 
європейські фінансові інструменти для регіонального й 
місцевого розвитку 
 

 

Низька обізнаність, а то й повна відсутність знань 
представників ОД(В)А та ОМС щодо законодавства і 
програм ЄС, які дозволяють залучати нові фінансові 
ресурси завдяки набуттю Україною статусу країни-
кандидата на вступ до ЄС. Спостерігається 
недостатня спроможність структурних підрозділів та 
фахівців (ОД(В)А (у т.ч. через обмеження у 
використанні англійської мови) щодо користування 
відкритими джерелами Єврокомісії з інформацією про 
ініціативи, доступні для України. Ця прогалина несе 
ризики щодо майбутнього  отримання ресурсів ЄС, 
адміністрування і супроводу  (виконання) проектів. 
 

З урахуванням нових можливостей, які відкриваються перед 
Україною, як країною-кандидатом на вступ до ЄС та 
необхідності посилення євроінтеграційної складової в 
діяльності органів публічної влади: 

1. НАДС посилити роботу, спрямовану на підготовку 
кадрів для всіх рівнів врядування з питань 
європейської інтеграції та доступу до фінансових 
(грантових) ресурсів ЄС; 

2. ОД(В)А та ОМС на регіональному й місцевому рівнях: 
1) сформувати/переглянути  відповідні структурні (окремі 
або у складі діючих) підрозділи з євроінтеграції та 
управління проєктами (з акцентом на грантові можливості 
від ЄС); 
2) посилити роботу спрямовану на подолання мовного 
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бар'єру у використанні нових фінансових ресурсів; 
3) використовувати всі можливі заходи (НАДС, грантові 
програми, проєкти НУО тощо) задля підвищення кваліфікації 
працівників у сфері євроінтеграції та доступних фінансових 
інструментів для реалізації проєктів.    
 

Через війну суттєво погіршились можливості 
залучати зовнішні приватні інвестиції, відсутній 
дієвий механізм страхування воєнних ризиків 
 

На законодавчому рівні врегульовано питання 
страхування інвестицій в Україні від воєнних ризиків, 
прийнято необхідні підзаконні акти та забезпечено 
функціонування відповідних механізмів  
 

 

Спостерігається зниження активності в інвестуванні та 
падіння капітальних інвестицій у корпоративному 
(приватному) секторі. Ускладнений пошук партнерів за 
кордоном внаслідок війни, що зумовлено додатковими 
ризиками можливої втрати інвестицій чи знищення 
інвестиційного об'єкта та відсутності гарантій щодо 
покриття збитків через механізм страхування. 
Громадам набагато складніше залучити нових 
інвесторів через їхні побоювання та сумніви, викликані 
збройною агресіє рф на території України. З’явились 
значні території,  які внаслідок втрати потенціалу 
стали непридатні для інвестування 
 

На виконання Закону України "Про внесення змін до Закону 
України "Про фінансові механізми стимулювання експортної 
діяльності" (№ 3497-IX, набув чинності 01.01.2024 р.) КМУ: 

1. забезпечити прийняття за погодженням із 
Національним банком України нормативно-правового 
акту, що визначає перелік воєнних та політичних 
ризиків; 

2. визначити умови та порядок страхування 
(перестрахування) воєнних та політичних ризиків при 
здійсненні відповідних видів діяльності Експортно-
кредитного агентства; 

3. здійснити докапіталізацію Експортно-кредитного 
агентства, необхідну для забезпечення 
функціонування механізму страхування. 

 

 

 

 
Спроможність 8. Мобілізувати фінансування від приватного сектору, не порушуючи довгострокової фінансової стійкості 

публічних інвестиційних проєктів. 
Принцип 6: Мобілізовувати учасників процесу з приватного сектору та з фінансових установ. 

 

Використання інструментів ДПП через війну 
практично не застосовується 
 

Створено більш сприятливі умови для застосування 
ДПП, поліпшено регулювання та передбачено 
страхування проєктів 
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Реалізація проєктів ДПП була доволі складною і 
рідкісною у довоєнний період. Внаслідок війни 
ускладнене прогнозування економічних показників 
проєктів ДПП, що зменшує зацікавленість в цьому 
інструменті як з боку влади, так і з боку бізнесу. 
Додатковим  негативним фактором є можливість 
руйнування об'єктів через обстріли, що, за відсутності 
відповідного регулювання й страхування, несе 
додатковий ризик для застосування ДПП. Свідченням 
цьому є ситуація з проєктами концесії морських портів 
("Ольвія" та "Херсон"), які стали об'єктами агресії. 
 

Мінекономіки: 
1.  переглянути нормативно-правову та методологічну базу, 
яка стосується розроблення і реалізації проєктів ДПП задля 
усунення бар’єрів і перешкод для ширшого застосування 
цього інструмента на етапі відбудови; 
2.  підготувати зміни до чинного закону “Про ДПП” або нове 
регулювання щодо спрощення процедур для малих проєктів 
у сфері ДПП; 
3. передбачити механізми та порядок застосування 
механізму страхування проєктів ДПП.  
 
Реанімувати Агенцію ДПП та забезпечити формування її 
інституційної спроможності для надання комплексних 
консультаційних послуг під час розроблення та реалізації 
проєктів в рамках ДПП. Сформувати на основі практичних 
кейсів  зразки стандартної документації для проєктів ДПП. 
 
Мінфіну здійснити відповідні напрацювання, насамперед 
стосовно формату проведення органами влади оцінки 
фіскальних ризиків під час застосування ДПП, підготувати 
рекомендації для ОМС щодо  доцільності залучення 
публічних інвестицій у форматі ДПП, включаючи можливість 
залучення зовнішніх консультантів публічного та приватного 
сектора.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Ослаблення бізнесу під час війни знижує його 
інвестиційну активність та зацікавленість у 
проєктах ДПП 
 

Державно-приватне партнерство широко 
застосовується як один з альтернативних способів 
фінансування публічних інвестиційних проєктів 
 

 

Спостерігається зниження економічних показників 
діяльності приватного сектору. Відсутнє розуміння 
перспективи щодо можливого завершення війни 
стримує бізнес від  розроблення довгострокових 
проєктів ДПП та прийняття інвестиційних рішень.  
Нестабільна ситуація та обмежені можливості 

Органам публічної влади на всіх рівнях врядування, 
зацікавленим у залученні приватних інвестицій для 
реалізації інвестиційних проєктів із застосуванням механізму 
ДПП, налагодити системну взаємодію з бізнесом та залучати 
суб'єкти господарювання до обговорення перспектив 
інвестування, вигоди для бізнесу та громад від використання 
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приватного сектору в період війни, збільшення 
фінансових ризиків негативно впливають на 
можливості застосовування цього інструменту у 
найближчій перспективі. Водночас не дооцінюється 
вагомість ДПП, як інструменту залучення бізнесу до 
відбудови країни у повоєнний період.  
 

інструменту ДПП. Забезпечувати повну відкритість і 
прозорість у прийнятті рішень.  
 
Мінекономіки сприяти формуванню необхідної інституційної 
спроможності у сфері ДПП на всіх рівнях врядування 
шляхом підтримки організації і проведення навчальних 
заходів та надання консультаційної підтримки як 
безпосередньо, так і через залучення Агенції ДПП.  
 

 
 
 
 

 

Відсутня будь-яка інформація щодо пропозицій та 
зацікавленості  органів виконавчої влади, ОМС 
стосовно реалізації  проєктів ДПП, згорнуто 
діяльність Агентства ДПП 
 

ОМС формують переліки потенційних проєктів ДПП та 
обговорюють з бізнесом можливість їх реалізації з 
використанням механізму ДПП 
 

 

На центральному рівні діяльність Агентства ДПП, 
припинена. На регіональному рівні відсутні 
інституційні механізми підтримки ДПП. Територіальні 
громади не формують переліків проєктів, які вони 
зацікавлені реалізувати через механізм ДПП. В 
інвестиційних паспортах, які створювались, не були 
відображені ініціативи щодо ДПП.  
 
Органи влади та місцевого самоврядування не вміють 
використовувати важливу інформацію, яка може бути 
цікавою бізнесу і реалізовуватись через механізм ДПП 
чи іншу форму партнерства, а також може генерувати 
нарощення бюджетного потенціалу. (Прикладом цього 
є розрив між НДІ розробками та їх впровадженням, 
через що актуальна дослідницька інформація не 
доходить до бізнесу і залишається на папері). 
 

ТГ для активізації роботи у сфері ДПП: 
1. провести інвентаризацію активів та якості надання 

публічних послуг в громадах; 
2. сформувати переліки проєктних ідей та потенційних 

проєктів ДПП, де можливе і доцільне залучення 
суб'єктів бізнесу до надання публічних послуг та 
забезпечення приватного фінансування; 

3. відображати ініціативи щодо ДПП в “Інвестиційному 
паспорті ТГ” (на рівні проєктів для публічного та 
приватного інвестування); 

4. періодично проводити зустрічі з бізнесом та 
обговорювати можливі варіанти реалізації таких 
проєктів на умовах ДПП.  

 
Мінекономіки Ініціювати проєкт технічної допомоги, який 
передбачатиме: 
- комплекс заходів щодо інституційного розвитку у сфері 
ДПП; 
- підтримку реалізації низки типових проєктів ДПП у різних 
сферах та у різних ФТТ; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

36 
 

- підтримку подальшого масштабування успішних проєктів 
серед зацікавлених ТГ. 
 

 
Спроможність 9.  Забезпечити прозорі, конкурентоспроможні закупівлі із відповідними системами внутрішнього контролю. 

Принцип 10: Вимагати належного і прозорого управління. 
Принцип 11. Підтримувати прозорість та стратегічну націленість публічних закупівель. 

 

У Законі України «Про публічні закупівлі» відсутні 
механізми, які дозволяють здійснювати швидкі, 
відкриті та конкурентні процедури в 
екстремальних умовах 
 

У Закон України «Про публічні закупівлі» внесено зміни, 
які передбачають механізми здійснення швидких, 
відкритих та конкурентних процедур в екстремальних 
умовах 
 

 

У Законі України «Про публічні закупівлі» не виписані 
механізми, які дозволяють здійснювати швидкі, 
відкриті та конкурентні процедури в таких умовах, як 
війна, пандемія або стихійне лихо. Їх відсутність 
зумовлює необхідність реагування на виклики в 
умовах, коли на підготовку НПА бракує часу, що 
позначається на їх якості. Загалом від початку війни 
спостерігається зниження кількості опублікованих 
лотів, що є наслідком загального зменшення 
закупівель.  
 

КМУ (Мінекономіки, Мінфіну): 
1. напрацювати зміни до Закону України «Про публічні 

закупівлі», які мають бути спрямовані на створення 
чітких механізмів, що дозволятимуть здійснювати 
швидкі, відкриті та конкурентні процедури в умовах 
форс-мажору (таких як війна, пандемія або стихійне 
лихо тощо); 

2. залучити до розроблення законопроєкту  
представників експертного середовища та ОГС, що 
дасть змогу підготувати документ, який дозволить 
запобігати корупційним проявам та забезпечуватиме 
більш ефективне використання публічних коштів. 

 

Часта зміна нормативно-правового регулювання у 
сфері публічних закупівель під час війни без 
належного інформування та навчання 
уповноважених осіб ускладнюють їх здійснення 
 

Здійснюється належне і своєчасне інформування та 
навчання уповноважених осіб  у сфері публічних 
закупівель  
 

 

Під час дії правового режиму воєнного стану закупівлі 
проводяться з урахуванням затверджених 
Постановою від 12.10.2022 № 1178 Особливостей, що 
в свою чергу позначилось на ситуації із здійсненням 
закупівель та моніторингу за ними. Мають місце 

Мінекономіки для належного і своєчасного інформування:  
1.  запровадити регулярне проведення практичних 

семінарів для уповноважених осіб, зокрема ОМС. 
2. передбачити створення (у складі діючого 

структурного підрозділу з питань публічних 
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постійні зміни умов проведення (підзаконних актів)  та 
рекомендацій у сфері публічних закупівель, що  
ускладнюють їх здійснення (адміністрування). 
Зокрема, за період війни станом на грудень 2023 року 
такі зміни здійснювалися 18 разів. Така практика є 
вимушеною, однак нерідко стає причиною допущених 
порушень чи перенесення закупівель. 
 

закупівель) функціонування спеціалізованого 
підрозділу, який буде надавати онлайн 
консультаційну підтримку уповноваженим особам 
органів врядування субнаціонального рівня; 

3. забезпечувати підтримку насамперед ОМС із 
найнижчою спроможністю у сфері закупівель. 
 
ОД(В)А надавати необхідну консультаційну та 
методичну підтримку для  уповноважених осіб ОМС, 
створивши обласні центри компетенції у сфері 
публічних закупівель із залученням кваліфікованих 
фахівців та експертів публічного та приватного 
секторів. 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

Внаслідок війни спостерігається обмеження 
відкритості та доступності інформації стосовно 
публічних закупівель 
 

Інформація щодо публічних закупівель є відкритою та 
доступною  
 

 

КМУ 28 лютого 2022 р. ухвалив постанову №169  
"Деякі питання здійснення оборонних закупівель 
товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану" ((із 
змінами, внесеними згідно з Постановою КМУ № 1178 
від  12.10.2022  «Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг 
для замовників, передбачених Законом України “Про 
публічні закупівлі”. Згідно з нею, змінено порядок 
проведення закупівель, щоб їх спростити та 
пришвидшити. Замовники отримали можливість не 
публікувати дані про них у Prozorro та не проводити 
конкурентні процедури. Обмеження доступності 
інформації (також відсутній обмін даними між Prozorro 
та Державною казначейською службою), як правило є 
вимушеною, однак це зменшило можливості 
відкритості і підзвітності, як головних чинників протидії 

КМУ (Мінекономіки, Мінфіну) забезпечити: 
1. приведення законодавства у сфері публічних 

закупівель до відповідних директив ЄС; 
2. провести консультації з представниками експертного 

середовища та ОГС що створення чітких механізмів 
підзвітності та громадського контролю щодо 
закупівель з метою недопущення недоброчесності та 
забезпечення прозорості усього циклу закупівель; 

3. забезпечити здійснення моніторингу закупівель з 
урахуванням кращого міжнародного досвіду (на 
основі стандартизованих контрольних листів (“cheсk-
list”);   

4.  передбачити можливість забезпечити переведення 
договорів, укладених в системі закупівель ProZorro, в 
електронний формат для автоматичної передачі у 
систему Казначейства. 
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корупції, зловживанням та розтратам публічних 
коштів.   

КМУ запровадити обов'язковий порядок використання 
системи ProZorro (без виключення) для всіх закупівель в  
рамках реалізації публічних інвестиційних проектів. 
 

 

 
Спроможність 10: Розробити та використовувати систему моніторингу показників на реалістичних засадах, яка б 

стимулювала досягнення цілей. 
Принцип 8: Фокусувати зусилля на результатах і підтримувати навчання на основі здобутого досвіду. 

Принцип 11. Підтримувати прозорість та стратегічну націленість публічних закупівель. 
 

Обмежені статистичні дані унеможливлюють 
здійснення моніторингу 
 

Сформовано ефективну регіональну та місцеву 
статистику, яка базується на достовірних даних і 
використовується для проведення моніторингу  
 

 

Відсутність, неповнота або обмежений перелік 
статистичних даних унеможливлює проведення 
якісного моніторингу стосовно впровадження стратегій 
та інших планувальних документів. Сайт Держстату 
містить обмежені дані станом на початок 2022 року. 
Інформація щодо більшості показників у зв'язку з 
воєнним станом не оновлюється. З часу проведення 
адміністративно-територіальної реформи відсутня 
місцева статистика. Ліквідовані (у попередній період) 
районні статистичні підрозділи облстатуправлінь, 
яким були підзвітні всі підприємства та організації, де 
акумулювалася місцева статистика. Натомість не 
створено механізму для забезпечення ТГ необхідною 
статистичною інформацією. 
 

Мінфраструктури для формування ефективної регіональної і 
місцевої статистики: 

1. вивчити законодавчу базу та практику проведення 
статистичних спостережень, моніторингу 
регіонального і місцевого розвитку у країнах ЄС; 

2. провести консультації з місцевими органами 
виконавчої влади та ОМС з метою розроблення 
концепції реформи місцевої/регіональної статистики 
відповідно до потреб та з урахуванням досвіду ЄС; 

3. при формуванні показників орієнтуватись на 
необхідність їх використання для прийняття 
управлінських рішень, стратегічного прогнозування, 
планування розвитку (зокрема шляхом публічного 
інвестування та його моніторингу). 

 
Мінінфраструктури (спільно з Мінцифри та Держстатом), з 
урахуванням інтеграції України до ЄС, сформувати 
відповідну Е-систему ефективної регіональної та місцевої 
статистики, придатної для планування, яка має базуватися 
на достовірних даних і використовуватиметься для 
проведення моніторингу.  
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Внаслідок війни моніторинг реалізації стратегій на 
регіональному і місцевому рівні не здійснюється  
 

Сформовано дієву і функціональну систему 
моніторингу та оцінки реалізації публічних 
інвестиційних проектів 
 

 

У попередній період моніторинг носив переважно 
формальний характер, а звіти посадових осіб, як 
правило, "бралися до відома" і не враховувалися при 
прийнятті рішень. Внаслідок війни моніторинг взагалі 
не здійснюється, оскільки відсутні кошти на реалізацію 
стратегій та впровадження проєктів (що зумовило 
неможливість моніторингу їх реалізації). Окрім того, 
ТГ обмежені у здійсненні моніторингу через 
відсутність статистичних даних, інформації від 
податкових органів (податкові карти відновлено з 
серпня 2023 р.), регіонального фонду державного 
майна України, а також від суб'єктів господарювання. 
 

ОД(В)А та ОМС для забезпечення дієвості моніторингу та 
оцінки: 

1. при плануванні (стратегій/програм/проєктів) 
формувати систему індикаторів, яка повинна 
включати показники продуктів та результатів;  

2. здійснювати моніторинг  реалізації стратегій 
регіонального/місцевого розвитку та інвестиційних 
проектів, які впроваджуються за публічні кошти за 
фінансовими показниками 

3. здійснювати відстеження вимірюваних цілей, 
передбачених стратегіями/програмами/проєктами. 

 
На регіональному й місцевому рівнях (фінансові підрозділи 
ОД(В)А, ОМС)  забезпечувати облік та моніторинг 
багаторічних фінансових зобов’язань протягом усього 
періоду реалізації регіональних і місцевих стратегій розвитку 
та, відповідно, інвестиційних проектів, які впроваджуються за 
публічні кошти.  
 
ЦОВВ, ОД(В)А, ОМС (на всіх рівнях врядування) прийняти 
відповідні (внутрішні) нормативно-правові (організаційно-
розпорядчі) документи, в яких передбачити, що 
підрозділами внутрішнього аудиту відповідальних 
виконавців здійснюватимуться регулярні внутрішні аудити 
інвестиційних проєктів. 
 
Мінекономіки, Мінфіну, Мінінфраструктури забезпечити 
ефективне функціонування інформаційно-аналітичної 
системи для здійснення моніторингу та оцінки реалізації 
публічних інвестиційних проектів на всіх етапах 
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інвестиційного циклу. 
 
ЦОВВ, ОД(В)А,  ОМС (на всіх рівнях врядування) 
запровадити періодичне проведення навчань з 
працівниками відповідних структурних підрозділів щодо 
систем моніторингу, показників, індикаторів, їх аналізу для 
прийняття рішень відповідними органами та посадовими 
особами.  
 

 
 

 

Недостатнє використання цифрових технологій 
для збору статистичних даних, проведення оцінки 
та моніторингу 
 

Створені та ефективно функціонують інформаційно-
аналітичні системи для збору та використання 
статистичних даних та ефективного моніторингу 
публічних інвестиційних проєктів  
 

 

Статистичні спостереження розкидані по сайту 
Держстату https://www.ukrstat.gov.ua/ у таблицях 
різних форматів. Статистика за окремими регіонами 
розпорошена по сайтах регіональних управлінь 
статистики, а статистика ТГ відсутня. Мінцифри в 
межах реформування Держстату спільно з IT-
компанією EPAM створило статистичну систему 
Sigma. Водночас новий сайт Держстату 
https://stat.gov.ua/ не наповнений, не містить жодної 
інформації у рубриці "Регіональна статистика" та 
"ГЕО-статистика",  не зрозуміло чи передбачено 
оприлюднювати статистичну інформацію про ТГ (у 
згаданих рубриках). 
Відсутня практика щодо впровадження інноваційних 
прикладних цифрових методик та інструментів 
моніторингу та оцінки результатів проєктів та 
публічних рішень, подібно до тих, які 
використовуються в країнах ЄС.  
Щодо Екосистеми DREAM  (Державна цифрова 
екосистема управління відновленням для отримання 
даних), який презентував Проєктний офіс DREAM, то 

Мінінфраструктури у співпраці з Мінфіном та Мінцифри 
забезпечити створення інформаційно-аналітичної системи, 
яка використовуватиметься для здійснення ефективного 
моніторингу публічних інвестиційних проєктів на всіх етапах 
інвестиційного циклу. 
 
Органам публічної влади на всіх рівнях врядування 
забезпечити систематичне відображення інформації щодо 
моніторингу в  інформаційно-аналітичній системі. 
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його ефективність можна буде оцінювати після 
наповнення публічного інтерфейсу.  
 

 
Спроможність 11:Проводити та використовувати регулярне оцінювання результативності публічного інвестування (ex 

post). 
Принцип 8: Фокусувати зусилля на результатах і підтримувати навчання на основі здобутого досвіду. 

 

Відсутня практика оцінювання результатів 
публічного інвестування на всіх рівнях 
врядування 
 

Створено дієву систему оцінювання реалізації 
публічних інвестиційних проектів 
 

 

Діючим на сьогодні "Порядком розроблення 
регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх 
реалізації, а також проведення моніторингу реалізації 
зазначених стратегій і планів заходів" взагалі не 
передбачено проведення оцінювання реалізації 
регіональних стратегій, що суперечить статтям  26-27 
ЗУ «Про засади державної регіональної політики». 
Не виконується пункт 8 частини першої статті  12, де 
зазначено, що до повноважень КМУ  належить: 
«затвердження порядку і методики проведення 
моніторингу та оцінювання реалізації державної 
регіональної політики та переліку індикаторів такого 
моніторингу».  
 
 
 
 

КМУ (Мінекономіки, Мінінфраструктури) для створення дієвої 
системи оцінювання реалізації публічних інвестиційних 
проектів: 

1. сформувати чітку систему нормативних документів, 
де були б детально описані стандарти та механізми 
"ex post" оцінювання реалізації інвестиційних проєктів 
за публічні кошти;  

2. передбачити обов’язковий звіт про завершення 
проєкту та відображати його в інформаційно- 
аналітичній системі управління публічними 
інвестиційними проєктами; 

3. передбачити обов’язковість проведення в процесі 
оцінювання опитувань стейкхолдерів та бенефіціарів 
щодо того, наскільки публічне інвестування реально 
сприяє вирішенню проблемних питань, що турбують 
мешканців. 

 
Мінекономіки разом з Мінфіном та Мінінфраструктури 
здійснити методологічне забезпечення, необхідне для 
оцінювання результативності та впливу публічних 
інвестицій.  
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Рахунковій палаті здійснювати зовнішній аудит інвестиційних 
проєктів, включаючи фінансовий аудит та аудит 
ефективності, ДАСУ – аналіз і перевірку законності та 
ефективності реалізації інвестиційних проєктів та 
досягнення показників ефективності. 

 

Відсутність або невисокий професійний рівень 
спеціалістів в громадах для глибокого аналізу та 
оцінювання впливу стратегічно-планувальних 
документів та проєктів 
 

Забезпечено належну інституційну спроможність 
органів публічної влади щодо оцінювання реалізації 
інвестиційних проектів, систематично здійснюються 
заходи з підвищення кваліфікації фахівців з питань "ex 
post" оцінювання 
 

 

У наказі Мінрегіону № 265 (чинний) чітко визначено 
механізми здійснення оцінювання. Проте має місце 
низька обізнаність фахівців ОМС щодо значення, 
видів, інструментів оцінювання на різних етапах 
публічного інвестування. Бракує інформації щодо 
моделей оцінювання ефективності публічного 
інвестування, через брак попереднього досвіду (у 
громадах відсутнє чітке розуміння щодо механізмів та 
форм оцінювання). Формальний підхід до моніторингу 
реалізації проєктів має своїм наслідком такі ж 
формальні звіти, в яких акцент робиться на обсягах 
освоєних коштів, а не досягнутих результатах та 
отриманих змінах.   
 

ЦОВВ, ОД(В)А, ОМС (на всіх рівнях врядування з питань) 
забезпечити систематичне навчання фахівців щодо "ex post" 
оцінювання: 

1.  Відповідність (стратегічно-планувальним 
документам, узгодження з регіональними і 
державними пріоритетами); 

2.  Результативність (створені продукти та їх 
використання, досягнення очікуваних результатів, 
ставлення бенефіціарів); 

3. Ефективність (досягнення запланованих показників у 
встановлені терміни, раціональність використання 
коштів, відповідність запланованому бюджету, 
ефективність використання публічних коштів з точки 
зору витрат і вигоди та досягнення запланованих 
результатів); 

4. Економічність і сталість (фінансова та інституційна 
сталість, самоокупність або забезпеченість коштами 
для утримання створених активів);  

5. Сталість навколишнього середовища, інклюзивність 
та безбар’єрність. 

 

 

Представники експертного середовища та 
організації громадянського суспільства (ОГС) не 

Представники експертного середовища та ОГС залучені 
до проведення оцінювання результатів публічного 
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залучаються до проведення оцінювання 
результатів публічного інвестування 
 

інвестування, результати показників оцінювання 
результативності  висвітлюються і постійно доступні 
 

Через війну має місце погіршення відкритості та 
прозорості результатів діяльності органів виконавчої 
влади та ОМС, публічні інвестиції позбавлені 
громадського контролю.  Ігноруються роль і 
можливості громадськості у цьому процесі. ОГС та 
представники експертного середовища не залучені до 
процесів оцінювання результатів публічного 
інвестування та не мають суттєвого впливу на 
підвищення ефективності управлінських  рішень щодо 
інвестування.  Разом з тим, відсутність фінансових 
ресурсів у ТГ не дає можливості замовляти 
проведення експертного оцінювання результативності 
публічного інвестування. 
 

КМУ (Мінекономіки, Мінфіну) під час підготовки 
нормативного регулювання реформування системи 
управління публічним інвестуванням передбачити: 

1. можливість обов’язкового залучення незалежних 
експертів та інститутів громадянського суспільства 
(ОГС), які мають відповідну компетенцію, до 
здійснення "ex post" оцінювання публічного 
інвестування; 

2. можливість використання бюджетних коштів для 
фінансування "ex post" оцінювання та, як варіант, 
використовувати можливість надання послуг 
агенціями регіонального/місцевого розвитку та/або 
громадськими організаціями в рамках соціального 
замовлення; 

3.  доступне висвітлення показників оцінювання 
результативності і впливу реалізації публічних 
інвестиційних проєктів та використання для цього усіх 
можливих каналів комунікації з громадськістю. 

 

 
 

 

 
Спроможність 12: Використовувати інформацію моніторингу та оцінювання для покращення якості управлінських рішень. 

Принцип 8: Фокусувати зусилля на результатах і підтримувати навчання на основі здобутого досвіду. 
 

Приймати рішення, виходячи з оцінки альтернатив 
та врахування інтересів громад під час війни 
стало складніше а то й неможливо із-за вказівок 
зверху (політичного або адміністративного 
впливу)   
 

Рішення щодо публічного інвестування приймаються з 
урахування інтересів громад та  виходячи з оцінки 
можливих альтернатив вирішення проблем  
 

 

Спостерігається тенденція формування рішень на рівні громад 
за вказівками «згори» або під впливом політичних сил. У 

такому контексті, можливості для глибокого розгляду 

ОМС під час під час визначення напрямів публічного 
інвестування та оцінки альтернатив можливих варіантів 
вирішення існуючих проблем: 
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альтернативних варіантів або використання даних 

моніторингу та оцінки з метою підвищення ефективності 

управлінських рішень можуть бути обмеженими. 
 

1. враховувати інтереси громади; 
2. керуватися об’єктивними звітними даними 

моніторингу та оцінки результативності публічних 
інвестиційних проєктів, які впроваджуються (у т.ч. 
аналогічних проєктів в інших громадах); 

3. розглядати можливі альтернативи вирішення 
проблеми, запропоновані представниками громади, 
ОГС, експертами тощо; 

4. використовувати у процесі прийняття управлінських 
рішень інформацію про ефективність попередніх 
періодів інвестування. 

 
ОМС у разі нав’язування чи прямих вказівок “зверху” 
(політичного або адміністративного тиску) щодо проєктів, які 
викликають сумніви щодо доцільності: 

1. проводити консультації з представниками громади, 
ОГС; 

2. надавати публічності неправомірні вимоги щодо 
реалізації проєктів, які не відповідають нагальним 
потребам громади; 

3. забезпечувати прозорість і відкритість у своїй роботі 
щодо прийняття рішень стосовно реалізації проєктів. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Формальний підхід та відсутність практики щодо 
використання інформації моніторингу та 
оцінювання не сприяють покращенню якості 
управлінських рішень на місцевому рівні 
 

Інформація за результатами моніторингу та оцінювання  
використовується для прийняття управлінських рішень 
на місцевому рівні  
 

 

У громадах відсутня дієва система моніторингу  
управлінських рішень, на нормативному рівні не 
врегульовано  питання щодо їх аналізу та оцінювання, 
подібно до відповідної практики в країнах ЄС. Через 
формальний підхід до моніторингу виконання 
планувальних документів та проєктів відсутні 

КМУ (Мінекономіки, Мінфіну, Мінінфаструктури) під час 
реформування системи управління публічним інвестуванням 
врегулювати питання щодо порядку проведення моніторингу 
та оцінювання публічного інвестування та його використання 
в публічному врядуванні. Передбачити створення 
інформаційно-аналітичної системи (цифровізацію) процесу 
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показники результативності, які можна брати до уваги 
при формуванні управлінських рішень. Відсутність 
достовірних статистичних даних не дає можливості 
використати їх для обґрунтування рішень. 
Правильність та ефективність рішень на місцевому 
рівні залежить від компетенції влади та активної 
позиції громадянського суспільства.  
 

управління публічними інвестиціями задля забезпечення 
його ефективності, включаючи моніторинг реалізації, а також 
цифрові інструменти для оцінювання публічних інвестицій.  
 
Запровадити періодичне проведення навчань з 
працівниками відповідних структурних підрозділів ОМС щодо 
систем моніторингу, показників, індикаторів, їх аналізу для 
прийняття рішень відповідними органами. Зосередитися на 
підвищенні інституційної спроможності, набутті фахівцями 
практичних навичок щодо підготовки оптимального (для 
керівництва) формату інформації щодо проведеного 
моніторингу та оцінювання (своєчасно, доступною мовою, у 
зручному форматі для використання). Надавати методичну і 
практичну підтримку ОМС щодо використання матеріалів 
для прийняття відповідних управлінських рішень. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Спроможність 13: Проводити моніторинг та управління ризиками для доброчесності та підзвітності протягом всього 

інвестиційного циклу.   
Принцип 10: Вимагати належного і прозорого управління. 

 

Недостатньо інформації про проєкти відновлення, 
постійна зміна переліків з незрозумілих причин 
зумовлює ризики корупції і викликає недовіру  
 

Забезпечити повну прозорість, відкритість та 
об'єктивність в розподілі коштів для реалізації проєктів 
відновлення 
 

 

На прийняття рішень щодо реалізації проєктів мають 
вплив політичні рішення, які аргументуються 
потребами/руйнуваннями внаслідок війни. Нерідко 
рішення диктуються саме політичними мотивами, а не 
реальними потребами. Має місце відсутність або 
формальність антикорупційної експертизи. 
 

Мінінфраструктури, Держвідновлення забезпечити повну 
прозорість процедур при прийнятті рішень щодо  розподілу 
ресурсів для фінансування проєктів відновлення, з 
урахуванням реальних потреб громад, та на підставі чітких і 
зрозумілих критеріїв. Не допускати необґрунтованої зміни 
переліків проєктів, а в разі заміни одного проєкту іншим 
оприлюднювати підстави, що це зумовили.   
 
Мінінфраструктури, Держвідновлення забезпечити 
можливість проведення незалежної антикорупційної 
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експертизи проєктів відновлення на етапі попередньої оцінки 
проєктів та впродовж усього інвестиційного циклу.  
Запобігати конфлікту інтересів щодо підготовки, оцінки та 
відбору інвестиційних проєктів та реагувати на повідомлення 
активістів ОГС та публікації незалежних ЗМІ.  
 

 

Відсутність відкритого та прозорого механізму 
використання коштів бюджетів на фінансування 
проєктів відновлення, що містить ризики для 
поширення корупційної складової на всіх рівнях 
врядування 
 

Забезпечено відкритий та прозорий механізм 
використання коштів бюджетів на фінансування 
проєктів відновлення на всіх рівнях врядування 
 

 

Відсутня прозорість інформації щодо проектів 
відновлення, які вже реалізуються. Громадськості 
(навіть асоціаціям ОМС) невідомо або ж не завжди 
відомо яким чином приймалися рішення та з яких 
джерел фінансуються проєкти відновлення. 
 

КМУ посилити роль Мінфіну на всіх етапах інвестиційного 
циклу для забезпечення ефективного використання 
публічних коштів на потреби відновлення територій, 
передбачивши відповідні зміни у нормативно-правовому 
забезпеченні публічного інвестування. 
 
КМУ запровадити цифровізацію процесу управління 
публічними інвестиціями для забезпечення його 
ефективності і прозорості, включаючи електронну подачу та 
відстеження документів. 
 
Мінфіну підготувати методологію оприлюднення оглядів 
витрат публічних, що проводяться головними 
розпорядниками бюджетних коштів для реалізації проєктів 
публічного інвестування. 
 
На всіх рівнях врядування забезпечити відображення 
відібраних для фінансування проектів у бюджеті, а також в 
інформаційно-аналітичній системі «Прозорий бюджет» для 
забезпечення доступу громадськості до інформації про 
планування та використання публічних коштів.   
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Необхідність швидких рішень зумовлює 
ігнорування ризиків на етапі планування та 
реалізації проєктів 
 

Запроваджено обов'язковість оцінки ризиків на етапі 
планування та під час моніторингу реалізації проєктів 
 

 

Має місце відмова від управління проєктними 
ризиками під приводом того, це властиво для мирного 
часу, а зараз ситуація диктується нагальністю 
відбудови зруйнованих об'єктів ("бо війна") та 
короткими термінами, відведеними на реалізацію 
проєктів.  Не береться до уваги ризик можливого 
руйнування об’єктів під час війни, які є складовими 
проєктів, зокрема, якщо вони локалізуються на 
території можливих артобстрілів. 
 

КМУ у нормативно-правовому регулюванні передбачити 
обов'язковість попередньої оцінки проєктів публічного 
інвестування, зокрема здійснення оцінки економічних, 
фінансових, фіскальних та корупційних ризиків. 
 
Мінекономіки спільно Мінфіном підготувати методичні 
рекомендації щодо  оцінки економічних, фінансових, 
фіскальних та корупційних ризиків під час оцінки доцільності 
залучення публічних інвестицій та/або забезпечення вибору 
оптимального механізму фінансування проєктів, залучивши 
при цьому представників експертного середовища та ОГС. 
 

 

 
 
 
 

 

 
Спроможність 14: Заохочувати «краще регулювання» на субнаціональному рівні та узгодженість на всіх рівнях 

врядування. 
Принцип 12: Прагнути якості та узгодженості регуляторних систем на всіх рівнях врядування. 

 

В умовах війни в Україні діє особливий правовий 
режим воєнного стану, що обумовлює певні 
правила, обмеження та заборони, а також 
процедури та порядки у сфері використання 
публічних коштів 
 

Забезпечено оприлюднення нормативно-правових актів 
та інших документів, які застосовуються під час 
бюджетного процесу 
 

 

На період воєнного стану запроваджено певні 
правила і процедури у фінансово-бюджетній, 
податковій та інших сферах, а також щодо виконання 
повноважень Державною казначейською службою в 
особливому режимі в умовах воєнного стану (див. 
додаток НПА). Запроваджені особливості здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг. Згідно зі 
статтею 4 Закону України "Про правовий режим 

КМУ (Мінфіну) відновити середньострокове бюджетне 
планування й оприлюднення Бюджетної декларації та 
середньострокових прогнозів місцевих бюджетів. 
 
КМУ внести зміни до постанови  № 252 "Деякі питання 
формування та виконання місцевих бюджетів у період 
воєнного стану" щодо оприлюднення місцевими органами 
виконавчої влади нормативно-правових актів та інших 
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воєнного стану" на територіях, на яких введено 
воєнний стан утворено тимчасові державні органи - 
військові адміністрації. Мають місце певні обмеження 
щодо регулювання у період воєнного стану для ОМС. 
Значною мірою обмежений доступ до інформації, 
зокрема до Реєстрів. 
 

документів, які застосовуються під час бюджетного процесу 
(з урахуванням дотримання безпекових вимог для 
макрорегіону “фронтир”).  
 
ОМС забезпечувати обов'язкові публікації рішення про 
місцевий бюджет згідно ч. 5 ст. 28 БКУ (не пізніше, ніж через 
10 днів з дня його прийняття) та відповідно до ЗУ «Про 
доступ до публічної інформації», а саме згідно з ч. 2 ст. 15  
(невідкладно, але не пізніше п'яти робочих днів з дня 
затвердження документа). 
 
ОМС забезпечувати публікацію квартальних звітів про 
виконання місцевих бюджетів, а також проєктів рішень 
відповідно до ч. 4 ст. 15 (не пізніше як за 10 робочих днів до 
дати їх розгляду). 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Під час війни посилилась практика щодо 
запровадження певного регулювання без 
відповідної фахової експертизи, що несе ризик 
юридичних колізій та прорахунків 
 

У сфері державної регіональної політики не 
допускається запровадження жодного регулювання без 
відповідної фахової експертизи 
 

 

Повномасштабна війна призвела до низки чинників, 
які сильно вплинули на окремі сфери та зумовлюють 
необхідність внесення змін до різних нормативних 
актів України. Серед іншого прийнято зміни до 
законодавства, що регулюють сферу публічних 
закупівель, а також запроваджено обмеження 
інформації, що потрапляє в публічний доступ (що 
могло посилити корупційні ризики). Прийняття 
нормативно-правових актів, зокрема в умовах часових 
обмежень та під впливом зовнішніх факторів,  
здійснювався без належної фахової експертизи. Це 
певною мірою стосується і ДРП. Потреба терміново 
ухвалювати НПА та численні зміни до  них у 

КМУ не допускати прийняття нормативно-правових актів, 
зокрема, що стосуються  регіонального та місцевого 
розвитку, які не пройшли відповідної фахової експертизи та 
оцінки територіального впливу, а також щодо відповідності 
політики згуртованості ЄС. 
 
Мінінфраструктури, задля забезпечення правильного 
програмування регіонального розвитку та використання 
європейських інструментів розвитку й доступу до 
європейських фондів у майбутньому, при розробленні 
нормативно-правового забезпечення щодо ФТТ: 

1. переглянути критерії для віднесення ТГ до різних 
ФТТ; 
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критичних ситуаціях створює ризик юридичних колізій 
та прорахунків.  
 

2. провести обов’язкове картографічне моделювання 
для прийняття виваженого проєкту рішення щодо 
віднесення територіальних громад до ФТТ;  

3. залучити до визначення актуальних і оптимальних 
критеріїв та здійснення практичного моделювання 
досвідчених експертів з питань регіонального та 
місцевого розвитку. 

 

Пропоноване голосування за проєкти ДФРР 
засобами Порталу Дія не сприятиме якісній оцінці 
проєктів відповідно до затвердженої методології 
та нівелює принцип стратегічного планування 
публічних інвестицій 
 

Забезпечено стратегічне управління проєктами ДФРР, 
збережено конкурсний відбір та голосування 
конкурсною комісію у складі експертів, обізнаних зі 
стратегією 
 

 

Філософія ДФРР полягає у реалізації розвиткових 
проєктів з націленістю на економічне зростання. 
Ініціатива про голосування за проєкти ДФРР в Дії 
нівелює принцип стратегічно-планувального підходу, 
оскільки проєкти, які є ключовими для реалізації 
стратегії і відповідають стратегічним та оперативним 
цілям та завданням можуть бути позбавлені 
фінансування. Натомість локальні, незначні за 
значенням проєкти можуть отримати підтримку. 
Рішення щодо проєктів-переможців повинно бути 
прозорим на основі компетентного експертного 
аналізу проєктів, який. водночас, має бути 
позбавлений адміністративного і політичного впливу із 
застосуванням необхідних антикорупційних 
запобіжників (вирішення на практиці питання щодо 
конфлікту інтересів).   
 

Скасувати зміни, передбачені ЗУ № 3166-IX "Про внесення 
змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 
2023 рік", яким запроваджено голосування громадян 
засобами Єдиного державного вебпорталу електронних 
послуг (Портал Дія), як таке, що не узгоджується зі 
стратегічним плануванням публічних інвестицій (уряд 
змушений буде затверджувати результати голосування. яке 
не містить жодного обґрунтування, розрахунків чи аналізу 
ефективності використання публічних коштів). 
 
Забезпечити принцип стратегічного планування публічних 
інвестицій, який передбачає, що рішення щодо проєктів-
переможців будуть визначатися на основі відповідального й 
компетентного експертного аналізу фахівців-членів 
конкурсної комісії, добре обізнаних зі стратегією та у 
відповідності зі стратегічними, оперативними цілями й 
завданнями. 
 
Запровадити конкурсний відбір проєктів Всеукраїнського 
громадського бюджету через механізм голосування у Дії  що  
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гуртуватиме громадськість для реалізації місцевих ініціатив 
з урахуванням конкретних локальних потреб. 
 

Під час війни майже не проводяться публічні 
консультації, що несе ризик неврахування позиції 
заінтересованих сторін при розроблені  
нормативно-правових актів 
 

При розроблені  нормативно-правових актів 
проводяться публічні консультації та враховуються 
позиції заінтересованих сторін, прийнято Закон України 
"Про публічні консультації" 
 

 

Має місце незалучення  до процесу формування 
регуляторних актів ЦОВВ важливих груп 
стейкхолдерів та бенефіціарів, яких вони стосуються. 
ЦОВВ вдаються до формального інформування та 
практично не враховують, або ж лише частково 
враховують позиції ОМС та їх асоціацій. Органи влади 
державного та обласного рівня направляють проєкти 
регуляторних актів на розгляд громад з вимогою 
розглянути в стислі терміни, що унеможливлює 
конструктивне і неформальне громадське 
обговорення і напрацювання дієвих пропозицій. 
 

Ухвалити ЗУ "Про публічні консультації" (проєкт Закону 
зареєстровано за №4254), передбачивши залучення 
громадян до процесів прийняття управлінських рішень на 
всіх рівнях врядування. 
 
Внести зміни до ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» 
та «Про статус депутатів місцевих рад» щодо своєчасного і 
повного отримання інформації про діяльність органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування. 
 
КМУ (Мінфіну) під час підготовки законодавчих і підзаконних 
актів стосовно реформування системи управління публічним 
інвестуванням в Україні керуватися рекомендаціями ОЕСР, 
зокрема щодо 15 спроможностей органів влади на всіх 
рівнях врядування,  що забезпечують реалізацію 12 
принципів ефективного публічного інвестування. Залучити 
до розроблення НПА представників експертного 
середовища та громадянського суспільства. 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Зберігається практика прийняття рішень на 
центральному рівні без врахування позиції 
територіальних громад та асоціацій ОМС 
 

Рішення на центральному рівні приймаються з 
урахуванням позиції територіальних громад та асоціацій 
ОМС 
 

 

Збільшення делегованих повноважень для громад без 
належної грошової компенсації з Державного бюджету 
України значно погіршує ресурсну спроможність ОМС 
базового рівня забезпечити функціонування окремих 

Органам виконавчої влади забезпечувати неухильне 
дотримання ст. 7 Конституції України та 71 ЗУ «Про місцеве 
самоврядування в Україні», які передбачають, що 
територіальні громади, органи та посадові особи місцевого 
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сфер життєзабезпечення громад. Зокрема це 
стосується опіки та підтримки військових з 
інвалідністю, дітей-сиріт, чиї батьки загинули на війні, 
обслуговування ВПО, підтримки соціально 
незахищених верств населення, чисельність яких 
збільшилася через війну. 
 

самоврядування самостійно реалізують надані їм 
повноваження.  
 
КМУ, ЦОВВ забезпечити участь ОМС в механізмах 
координації узгодженості регуляторних актів у сфері 
публічного інвестування на різних рівнях врядування та 
обов'язковий розгляд пропозицій, які надійшли від 
субнаціональних органів, ОМС, їх асоціацій, а також 
представників експертного середовища та ОГС.  
 
КМУ, ЦОВВ систематично проводити аналіз регуляторного 
впливу прийнятих законодавчих та підзаконних актів, 
включаючи їх територіальний вплив, і за його результатами 
здійснювати необхідні коригування.  
 
Мінфіну, іншим ЦОВВ при плануванні міжбюджетних 
трансфертів, здійснювати їх спрямування на реалізацію 
стратегічних документів місцевого розвитку, а також 
враховувати потреби щодо забезпечення функціонування 
окремих сфер життєзабезпечення громад, зокрема з 
урахуванням негативних наслідків, зумовлених війною 
(підтримки військових з інвалідністю, дітей-сиріт, чиї батьки 
загинули на війні, обслуговування ВПО тощо). 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

Недосконалість інструментів електронного 
урядування задля спрощення адміністративних 
процедур для проєктів публічного інвестування  
 

Запроваджено інструменти електронного урядування 
публічним інвестуванням 
 

 

Має місце ще недостатнє використання цифрових 
технологій для поліпшення регулювання процедур 
підготовки, подання та розгляду інвестиційних 
проєктів, які можуть реалізовуватися за публічні 
кошти. Зазначене стосується і моніторингу та 
оцінювання їх реалізації та оприлюднення відповідної 
інформації у публічному просторі. 

КМУ запровадити інструменти електронного урядування, 
зокрема інтегровану ІТ-систему для відображення бази 
даних публічних інвестиційних проєктів, а також здійснення 
їх ефективного моніторингу та оцінювання. Забезпечити 
доступ до інформації для громадян.  
 
Передбачити в рамках функціонування ІТ-системи 
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 можливість спрощення часових витрат та адміністративних 
процедур для публічних інвестиційних проєктів, а також  
норм їх регулювання. 
 

 
Спроможність 15. Забезпечити якість та доступність технічної та управлінської експертизи, необхідної для планування та 

здійснення публічних інвестицій. 
Принцип 7: Вдосконалювати експертні знання посадовців та інституцій, залучених до процесу публічного інвестування. 

 

Не врегульоване питання як щодо механізмів 
залучення зовнішньої експертизи, так і 
фінансування її проведення 
 

Здійснено нормативне врегулювання питання щодо 
механізмів залучення зовнішньої експертизи та 
фінансування її проведення 
 

 

Законодавство не забороняє, але й не передбачає 
залучення зовнішньої експертизи. Через нормативно-
правову неврегульованість фінансування таких послуг 
за публічні кошти викликає сумніви у казначействі та 
контролюючих органів, що має відповідні негативні 
наслідки. Наявні під час воєнного стану обмеження та 
нестача фінансування в громадах не дають 
можливості замовити для цього незалежних 
кваліфікованих експертів. Також в органах виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, як правило, 
сформована психологічна неготовність виділяти 
кошти для проведення експертизи інвестиційних 
проєктів, що може бути проявом незацікавленості у 
доступі до більш глибокої інформації стосовно 
фінансово-економічних показників проєктів. 
 

КМУ під час розроблення законодавчих і підзаконних актів 
щодо реформування системи управління публічним 
інвестуванням передбачити обов'язковість на всіх рівнях 
врядування попередньої фахової експертизи проєктів та  
розгляд альтернативних варіантів вирішення проблем. 
 
ЦОВВ (Мінекономіки, Мінфіну, Мінінфраструктури) оновити 
методологічне забезпечення управління публічними 
інвестиціями для всіх етапів інвестиційного циклу від 
підготовки концепцій проєктів до оцінки реалізації проєкту 
після його завершення, передбачивши оцінки доцільності 
залучення публічних коштів, можливих ризиків, вибору 
оптимального механізму фінансування тощо. 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

Відсутність фахової експертизи проєктів 
відновлення та нерозгляд альтернативних 
варіантів вирішення проблем може зумовити 
значну неефективність у використанні публічних 
коштів 
 

Підвищено інституційну спроможність АРР, потенціал 
агенцій використовується для фахової експертизи 
проєктів та більш ефективного управління публічними 
інвестиціями 

 



                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                     

53 
 

На практиці спостерігається низька спроможність 
органів публічної влади субнаціонального рівня у 
сфері експертизи проєктів публічного інвестування, а 
також щодо розгляду альтернативних варіантів 
вирішення проблеми чи шляхів фінансування проєкту. 
 
АРР, які могли б зрівноважити цю прогалину, не 
виконують своїх прямих функцій (за винятком кількох 
АРР), що зумовлено викликами в умовах війни, а 
також декларативністю стосовно підтримки агенцій як 
на центральному, так і на регіональному рівнях . Як 
наслідок, АРР позбавлені інституційної спроможності 
до експертизи інвестиційних проєктів. Через 
нерозуміння важливості розбудови інституційної 
спроможності АРР на центральному і регіональному 
рівні сформувалось упереджене ставлення до цих 
інституцій. Така ситуація послаблює можливості 
регіонів в контексті як потенційної інтеграції України 
до ЄС (в країнах ЄС здебільшого розвиткові агенції 
нерідко є ключовими інституціями під час підготовки 
та реалізації проєктів), так і щодо їх участі у 
післявоєнному відновленні та розвитку регіонів і 
конкретних громад).  
 

КМУ (Мінінфраструктури, Мінфіну) забезпечити державну 
підтримку щодо належного інституційного розвитку АРР на 
загальнодержавному рівні, як важливої складової 
інституційного забезпечення розвитку територій 
(співфінансування, залучення до програм інституційного 
розвитку тощо). 
 
ОД(В)А, обласним радам забезпечити необхідну 
організаційну і фінансову підтримку для укомплектування 
АРР висококваліфікованими фахівцями, які володіють 
відповідними компетенціями (знання іноземної мови, 
стратегічне планування, навички з проєктного управління, 
залучення та співпраця з інвесторами, залучення ресурсів за 
грантовими програмами, євроінтеграція та використання 
ресурсів (фондів) ЄС тощо). 
  
ОД(В)А, обласним радам використовувати потенціал агенцій 
розвитку та інших інституцій в наданні зовнішньої експертизи 
та консультування в процесі підготовки, реалізації, 
моніторингу та оцінки регіональних/місцевих стратегій 
розвитку та інвестиційних проєктів.   
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Зниження інституційної спроможності на 
регіональному та  місцевому рівнях щодо 
здійснення управління публічними інвестиціями 
 

На регіональному й  місцевому рівнях постійно 
підвищується інституційна спроможність щодо 
здійснення ефективного управління  публічними 
інвестиціями 
 

 

Внаслідок плинності кадрів, їх відтоку за кордон та в 
інші регіони/громади суттєво знизилась інституційна 
спроможність органів влади на обласному й 
місцевому рівнях. Крім того, має місце погіршення 
механізмів координації між секторальними 
підрозділами (відповідними департаментами, 

НАДС провести консультації з ОМС та їх асоціаціями, 
визнати визначити потреби щодо підготовки кадрів, 
підвищення кваліфікації у сфері публічного інвестування та 
проєктного управління. Сформувати навчальні програми, 
відвіши особливе місце формуванню управлінської 
експертизи  у сфері публічного інвестування.   
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управліннями) ОД(В)А та Агенціями регіонального 
розвитку, які могли би бути залученими до експертизи 
у сфері планування публічних інвестицій та реалізації 
конкретних проєктів. Нестабільність ситуації в 
громадах через війну, зменшення ресурсів, які 
направляються на публічне інвестування у сільській 
місцевості, змушує ОМС оптимізувати структуру 
виконавчих органів та звільняти фахівців. 
 

 
Міносвіти переглянути систему підготовки кадрів для 
державної служби чи служби в ОМС у відповідних ВНЗ, які 
здійснюють таку підготовку, передбачивши програми з 
публічного інвестування та проєктного управління.  
 
ОД(В)А, виконавчим органам ОМС організовувати конкурси 
та запрошувати на роботу спеціалістів, які пройшли 
навчання за університетськими програмами,  пов'язаними з 
публічним інвестуванням і підтверджують достатній рівень 
знань та навичок. 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

Відсутня система щодо підготовки кадрів для 
здійснення експертизи та управління публічними 
інвестиціями 
 

Створено систему щодо підготовки кадрів для 
здійснення експертизи та управління публічними 
інвестиціями 

 

На центральному рівнів  в країні відсутні компетентні й 
спроможні інституції, які б здійснювали на системній 
основі навчання з питань підготовки та управління 
публічними інвестиціями (проектами). Окрім того, за 
потреби, вони могли б надавати відповідні послуги 
органам влади та місцевого самоврядування. На 
ринку такі послуги обмежені і дороговартісні, окрім 
того не врегульовано питання щодо їх залучення. 
Внаслідок війни призупинено заходи з підвищення 
кваліфікації фахівців ОД(В)А та органів місцевого 
самоврядування (зокрема вони могли б включати 
навчання з управління публічними інвестиціями). 
 

Мінекономіки спільно з НАДС розробити навчальні програми 
та програми підвищення кваліфікації для фахівців з 
управління публічними інвестиціями, сформувати плани 
проведення навчань та забезпечити їх реалізацію. 
Розмістити бази знань з необхідною інформацією на 
офіційних веб-сайтах. 
 
ЦОВВ забезпечити створення окремих або посилити існуючі 
підрозділи, до функцій який належить управління публічними 
інвестиціями. Запровадити регулярне оцінювання 
ефективності діяльності органів влади (структурних 
підрозділів), що займаються публічним інвестуванням, 
передбачивши застосування винагород та стягнень. 
 
КМУ (Міекономіки, Мінфіну) забезпечити створення 
технічних інструментів для підготовки, попередньої оцінки та 
аналізу реалізації інвестиційних проєктів, а також їх 
моніторингу та оцінки за досягнутими результатами і 
впливом на суспільство/громади. 
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ОД(В)А, ОМС створити окремі або посилити існуючі 
підрозділи (економіки, регіонального/місцевого розвитку 
тощо), до функцій який належить управління публічними 
інвестиціями. Здійснювати регулярне оцінювання 
ефективності діяльності державних службовців / службовців 
ОМС.  
 

 
 
 

 

Конструктивні пропозиції та альтернативні 
варіанти вирішення проблем, які надходять від  
представників експертного середовища для 
покращення управлінських рішень, з боку ЦОВВ 
часто сприймаються  негативно,  як критика 
 

ЦОВВ опираються у своїх рішеннях на конструктивні 
напрацювання експертів, які мають значний і 
перевірений досвід у визначених сферах політики  

 

Попри недостатню інституційну спроможність та брак 
фахових виконавців у важливих аспектах політики, 
окремі ЦОВВ не завжди позитивно сприймають 
конструктивні напрацювання експертів, які мають 
значний і перевірений досвід у визначених сферах 
політики і користуються авторитетом в експертному 
середовищі, зокрема й міжнародному, а також серед 
громадськості. Така практика не сприяє якісному 
регулюванню та покращенню управлінських рішень та 
несе ризики щодо ефективності використання 
публічних інвестицій. 

ЦОВВ (Мінінфраструктури, Мінекономіки та ін.) створити 
ради незалежних експертів, які мають значний і перевірений 
досвід у визначених сферах політики (які належать до сфери 
відповідальності міністерств).  
 
Підвищити інституційну спроможність ЦОВВ у сферах 
стратегічного планування, бюджетного прогнозування та 
управління публічним інвестуванням, забезпечити 
систематичне проведення навчальних заходів задля 
покращення знань та набуття практичних навичок у 
зазначених сферах. 
 
Удосконалити інструменти оцінки / експертизи інвестиційних 
проектів, що пропонуються для фінансування за рахунок 
публічних коштів та їх моніторингу й оцінювання, зокрема 
шляхом розроблення/застосування  Е-продуктів та сервісів. 
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Легенда щодо пріоритезації рекомендацій, спрямованих на усунення (врегулювання) прогалин  

 

Додаток 1, малюнок 1: Система планувальних документів 
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Додаток 1, малюнок 2: Система планувальних документів для територіальних громад 

 


