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Державно-приватне партнерство як механізм забезпечення приватного 

фінансування та залучення суб'єктів бізнесу до надання публічних послуг 

(Частина 2) 

Підготовка проєкту ДПП: етапність та приблизна тривалість (згідно чинного 

законодавства) 

Станом на сьогодні1 підготовка проєкту ДПП є тривалим процесом з огляду на ряд 

процедурних вимог, дотримання яких є обов’язковим для реалізації будь-якого проєкту, 

незалежно від його вартості, масштабу, важливості для громади або інших факторів. 

Загалом підготовка проєкту займає щонайменше один рік, хоча практика свідчить про 

необхідність більш тривалої підготовки в залежності від особливостей кожного окремого 

проєкту. 

Мал. 6. Орієнтовна тривалість процесу підготовки проєкту ДПП 

 

 

Варто також мати на увазі фактори, які можуть збільшити тривалість підготовки проєкту, 

а саме: 

- участь декількох публічних партнерів, що передбачатиме прийняття усіх рішень 

стосовно проєкту спільно всіма партнерами та може ускладнюватися (різні позиції, 

процедури тощо) і розтягуватися в часі; 

- необхідність оформлення документів щодо прав на земельні ділянки оскільки в 

значній частині випадків процес оформлення документів на земельну ділянку в силу 

різних обставин може бути доволі тривалим; 

- зміна складу органу управління (вибори органів місцевого самоврядування) може 

мати значний вплив на перебіг підготовки проєкту. 

Серед заходів, які дозволяють скоротити процес підготовки проєкту: 

- підготовка пропозиції про здійснення ДПП та проведення усіх процедур під 

керівництвом проєктної команди дозволяє готувати документи, які доповнюватимуть 

один одного та будуть об’єднані спільною логікою; 

- визначення проєктів, в яких об’єктом ДПП виступатимуть такі, що належать до сфери 

управління (одного) органу управління (територіальної громади), що дозволить 

уникнути необхідності узгодження спільних дій з підготовки проєкту; 

 
1 В огляді нормативно-правового забезпечення йшлося про законодавчу ініціативу щодо спрощення 
термінів та процедур для малих проєктів ДПП. 
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- злагоджена робота ради одного скликання дозволяє завершити підготовку проєкту, 

визначити приватного партнера та розпочати виконання договору про партнерство 

(важливо здійснювати підготовку в умовах політичної підтримки з боку ОМС);  

- встановлювати максимально короткі строки у випадках, коли такі строки 

визначаються самостійно публічним партнером (рішеннями ради). 

 

Важливість роботи над позитивним іміджом проєкту 

Надзвичайно важливим фактором успіху проєкту є створення позитивного іміджу 

проєкту для бізнесу та громади. Починаючи з процесу скринінгу2 проєктів, необхідно 

організовувати публічні заходи щоб інформувати громаду та потенційних інвесторів про 

мету та зміст проєкту ДПП. 

Публічні заходи на яких відкрито обговорюється суть проєкту, сприяє створенню 

позитивного іміджу проєкту та сприяє підвищенню інтересу з боку бізнес-спільноти. 

Окрім того, такі заходи дозволяють прояснити позицію всіх стейкхолдерів та 

бенефеціарів по відношенню до Проєкту, що дає можливість оперативніше реагувати на 

дії стейкхолдерів та скласти індивідуальний план і роботи з кожним стейкхолдером. 

Зворотній зв'язок, отриманий від стейкхолдерів, бенефеціарів та приватного бізнесу 

дозволяє чіткіше окреслити суть проєкту та деталізувати майбутній зміст концептуальної 

записки та техніко-економічного обґрунтування проєкту.  

В той же час, у разі недостатньої комунікації з усіма стейкхолдерами та бенефеціарами 

проєктів можуть виникати негативні наслідки для проєкту. 

Рекомендації для громад: 

- необхідно розпочинати публічну комунікацію щодо суті та цілей проєкту на ранніх 

стадіях його підготовки (ще на етапі скринінгу проєктів необхідно переконатися в 

тому, що проєктна команда прокомунікувала з кінцевими бенефеціарами мету 

проєкту та надала їм детальну інформацію про проєкт); 

- публічна комунікація повинна бути якісно підготовлена, що передбачає підготовку 

якісних презентацій, роздаткових матеріалів, залучення фахівців (експертів), 

обговорення з ними (заздалегідь) тих аспектів, на яких необхідно сконцентрувати 

увагу слухачів; 

- запрошення місцевої преси (потребує особливої уваги, зокрема підготовки якісних 

прес-релізів, попереднє обговорення, за можливості, з журналістами питань, які 

вони будуть задавати спікерам), здійснення фото та відеозйомки під час 

публічних зустрічей;  

- залучення до проведення публічних заходів високопосадовців-представників 

місцевої/державної влади, що додаватиме статусності заходу, а також сприятиме 

подальшій підтримці проєктів зі сторони влади. 

 

Політична підтримка в проєктах ДПП 

В процесі планування строків реалізації проєкту важливо враховувати політичний 

фактор та можливу зміну в складі виборних органів місцевого самоврядування. 

 
2 Скринінг проєкту (від англ. Screening – "відбір, сортування") – це процес аналізу проєкту для виявлення 
потенційних проблем та оцінки його придатності. Це первинний аналіз, який допомагає прийняти рішення 
про вибір проекту або його варіанту. 
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Підтримка депутатського корпусу є надзвичайно важливим фактором для успішності 

проєкту.  

В тих громадах, де одна політична сила (коаліція політичних сил) має вирішальний вплив 

на всіх рівнях влади (місцева рада, голова) шанс успішної реалізації проєкту є набагато 

вищим ніж в громадах, де немає вирішального впливу однієї політичної сили (коаліція 

політичних сил).  

Слід зазначити, що підтримка районної/обласної адміністрації також матиме неабияке 

значення. 

З урахуванням зазначеного, рекомендується: 

- перед початком реалізації проєкту необхідно переконатися в тому, що одна 

політична сила (коаліція політичних сил) має вирішальний вплив на всіх рівнях 

влади (інакше кажучи, голова громади повинен мати повну підтримку місцевої 

ради); 

- оскільки підготовка проєкту ДПП розрахована на 1-2 роки, необхідно 

пересвідчитись, що ця стадія проєкту та його запуск є реальним до кінця каденції 

чинного голови (місцевої ради), оскільки зміна політичних сил може бути 

критичною для проєкту; 

- в процесі роботи над проєктом необхідно пересвідчитись, що все майно (будівлі, 

земля, тощо), яке планується використовувати в рамках реалізації проєкту 

знаходиться в управлінні (розпорядженні) одного органу влади; 

- місцеві депутати можуть мати конфлікт інтересів, тому ці фактори теж варто 

враховувати під час презентацій проєкту для представників органів місцевого 

самоврядування. 

 

Замість висновку 

 
ОМС повинні вміти розглядати залучення коштів приватного сектору як один з 
альтернативних способів фінансування публічних інвестиційних проєктів. А для цього 
потрібно мати необхідні знання, навички та здобувати досвід для успішної реалізації 
проєктів ДПП. Це може допомогти територіальним громадам скоротити інвестиційний 
розрив, особливо коли органи місцевої влади стикаються з нестачею фінансових 
ресурсів для розвитку та жорсткими обмеженнями щодо запозичень. Однак для 
застосування цього інструменту громадам потрібно мати належний податковий та 
інституційний потенціал, оскільки цей механізм вимагає певних гарантій та інших 
зобов'язань зумовлених законодавством у сфері ДПП. 
 
Важливість використання інструменту ДПП полягає в тому, що він, насамперед, є 

механізмом залучення приватних інвестицій в розвиток комунальної інфраструктури, а з 

іншого боку, ДПП слугує інструментом скорочення муніципальних витрат на надання 

публічних послуг та дозволяє реалізовувати інфраструктурні проекти без залучення 

боргового фінансування під державні чи місцеві гарантії. 

З допомогою ДПП можна вирішувати низку проблем, пов’язаних із публічними 

послугами, маючи обмеження бюджету чи нестачу капіталовкладень, у разі  необхідності 

в удосконаленні навичок управління для підвищення якості та економічної ефективності 

надання публічних послуг, якщо є потреба у більш ефективному ланцюгу закупівель та 

поставок чи виникла потреба в додаткових послугах / навичках (наприклад, спеціальних 

послугах) або розширенні можливостей обслуговування. 
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Оскільки приватний бізнес повинен відігравати ключову роль у післявоєнній відбудові 

нашої країни, формат ДПП може стати найбільш оптимальним для багатьох проєктів 

транспортної, соціальної та іншої інфраструктури. Для цього органи місцевої влади 

повинні забезпечити відкритість і прозорість у прийнятті рішень. Важливо створити 

найбільш сприятливі умови для інвестування бізнесу, зацікавленість якого до до проєктів 

ДПП зросте після спрощення процедур для малих проєктів. Це дозволить оптимізувати 

часові витрати як для публічного, так і для приватного партнера та швидше досягнути 

очікуваних результатів, особливо на місцевому рівні. 

 

 

 

 

 
 
Корисні посилання 
 

Видання, публікації, методичні 
матеріали 

Коротка анотація 

 

У звіті-посібнику висвітлено досвід, накопичений 
представниками проєктних команд та консультантами, 
що працювали над підготовкою та впровадженням 
пілотних проєктів ДПП у територіальних г8ромадах, 
зокрема в містах Трускавець, Тростянець, Долина, 
Житомир, Шацьк та Тернопіль. Основну увагу 
приділено практичним аспектам реалізації проєктів, 
зокрема питанням формування та роботи проєктної 
команди, підготовки пропозиції про здійснення ДПП, 
комунікації з основними стейкхолдерами, 
особливостям підготовки конкурсної документації та 
укладення договору за результатами проведення 
відкритого та конкурентного конкурсу. Практичні 
рекомендації мають на меті поширення позитивного 
досвіду реалізації проєктів ДПП та зменшення впливу 
негативних факторів, що можуть виникати на всіх 
етапах підготовки та впровадження проєктів на 
місцевому рівні. 
Підготовлено в рамках Програми для України з 
розширення прав і можливостей на місцевому рівні, 
підзвітності та розвитку «U-LEAD з Європою». 

https://drive.google.com/file/d/16U6ESANfSfWrkZIwoZaGBmc1B-6bMwke/view  

https://drive.google.com/file/d/16U6ESANfSfWrkZIwoZaGBmc1B-6bMwke/view
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Публікація демонструє переваги для публічного та 
приватного партнерів в рамках проєкту ДПП, 
розкриває досвід реалізації проєктів ДПП на 
місцевому рівні. Зазначено, що реалізація проєктів 
ДПП на місцевому рівні, особливо за участю органів 
місцевого самоврядування, не має якихось 
складнощів чи законодавчих перешкод, що 
потенційно може сприяти для впровадження проєктів 
на регіональному і місцевому рівнях розвитку та 
застосуванню цього інструменту у регіонах та на 
місцях. Наголошено, що найбільшою перешкодою для 
практичного запуску інвестиційних проєктів на засадах 
ДПП на регіональному та місцевому рівнях є 
відсутність кадрового забезпечення із відповідним 
рівнем методологічної та методичної підготовки. 
Створено в рамках Програми «U-LEAD з Європою». 

https://drive.google.com/file/d/1ZPnRVHHsYns6zhjVBmK9kk51_MTK2xxy/view  

 

Приклади документів, які висвітлюють досвід, 
накопичений представниками проєктних команд та 
консультантами Програми для України з розширення 
прав і можливостей на місцевому рівні, підзвітності та 
розвитку «U-LEAD з Європою», що працювали над 
підготовкою та впровадженням пілотних проєктів ДПП 
в містах Трускавець, Тростянець, Долина, Житомир, 
Шацьк та Тернопіль. Практичні рекомендації мають на 
меті поширення позитивного досвіду реалізації 
проєктів ДПП та зменшення впливу негативних 
факторів, що можуть виникати на всіх етапах 
підготовки та впровадження проєктів ДПП на 
регіональному та місцевому рівнях. 
Створено в рамках Програми «U-LEAD з Європою». 

https://rdpa.regionet.org.ua/336  

 

 

Посібник є результатом роботи співробітників 
Глобальної практики з питань управління та 
Глобальної практики з фінансування інфраструктури, 
ДПП і гарантій Світового банку за співпраці із 
зовнішніми експертами. Містить правові аспекти та 
інституційні рамки під час підготовки та реалізації 
проєктів ДПП та концесій. Складається з чотирьох 
основних документів, кожен з яких відповідає одному 
етапу в циклі ДПП - починаючи від ідентифікації 
проєкту і до управління договорами. Кожен етап 
поділяється на комплекс заходів або кроків, що 
описують цілі, процес та результати. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління державними 
капітальними інвестиціями в Україні», що фінансується 
з Цільового фонду Світового банку «Добре врядування 
та реформування інвестиційного клімату» (GGICR) за 
підтримки Уряду Великобританії. 

https://drive.google.com/file/d/1ZPnRVHHsYns6zhjVBmK9kk51_MTK2xxy/view
https://rdpa.regionet.org.ua/336
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https://me.gov.ua/view/e76d7cbe-0434-4fe4-9219-9d46b7c4efc9  

 

Посібник містить роз'яснення з питань виконання 
першого етапу циклу підготовки ДПП, тобто 
підготовки та оцінки концептуальної записки. 
Зокрема, посібник охоплює такі завдання як: 
ідентифікація, 
відбір та встановлення пріоритетів стосовно проєктів 
ДПП. Базується на нормативно-правовому контексті, 
передбаченому Законом України «Про державно-
приватне партнерство» з урахуванням вимог 
Порядку проведення аналізу ефективності здійснення 
ДПП. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління 
державними капітальними інвестиціями в Україні», 
що фінансується з Цільового фонду Світового банку 
«Добре врядування та реформування інвестиційного 
клімату» (GGICR) за підтримки Уряду Великобританії. 

https://me.gov.ua/view/b416d836-2199-4074-bee8-a6e90deabc39  

 

Посібник присвячений другому етапу, який 
розпочинається після розробки та оцінки 
концептуальної записки проєкту ДПП на Етапі 1 і має 
застосовуватися відповідними органами після 
затвердження концептуальної записки проєкту ДПП. 
Може бути застосовано відносно пропозицій, 
поданих особами, які відповідно до закону можуть 
бути приватними партнерами. Отримані знання 
дадуть змогу органам публічної влади 
всебічно оцінити доцільність і життєздатність 
затвердженого концептуального документу щодо 
проєкту ДПП за допомогою проведення аналізу 
ефективності здійснення ДПП, дозволять зрозуміти, 
яким є рівень стійкості проєкту, оцінити ефективність 
його реалізації. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління 
державними капітальними інвестиціями в Україні», 
що фінансується з Цільового фонду Світового банку 
«Добре врядування та реформування інвестиційного 
клімату» (GGICR) за підтримки Уряду Великобританії. 

https://me.gov.ua/view/711e3245-1af5-47a1-b4e9-16ed2ae0225f  

https://me.gov.ua/view/e76d7cbe-0434-4fe4-9219-9d46b7c4efc9
https://me.gov.ua/view/b416d836-2199-4074-bee8-a6e90deabc39
https://me.gov.ua/view/711e3245-1af5-47a1-b4e9-16ed2ae0225f
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У Посібнику представлені процедури та інструменти 
для проведення конкурсів щодо проєктів 
ДПП/концесій та вибору приватних 
партнерів/концесіонерів для Етапу 3 їх реалізації. 
Включає такі аспекти, як формування конкурсної 
комісії, розробка конкурсної документації, початок 
конкурсу та взаємодія з претендентами, оцінка 
технічних та фінансово-економічних частин 
конкурсних пропозицій та вибір кращого 
Учасника, ухвалення публічним партнером рішення 
про переможця конкурсу для реалізації проєкту 
ДПП/концесії тощо. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління 
державними капітальними інвестиціями в Україні», 
що фінансується з Цільового фонду Світового банку 
«Добре врядування та реформування інвестиційного 
клімату» (GGICR) за підтримки Уряду Великобританії. 

https://me.gov.ua/view/e5862fea-d459-4c04-949e-644eff3534eb  

 

Посібник для Етапу 4 орієнтований на те, щоб 
державний партнер, через свій підрозділ державного 
управління проєктами ДПП, активно відстежував 
рівень ефективності, що забезпечується приватним 
партнером/концесіонером, як на етапі будівництва, 
так і на етапі експлуатації, оскільки надійний супровід 
договорів має вирішальне значення для успіху 
проєкту ДПП/концесії. Допоможе ОМС покращити 
свою інституційну спроможність, адже  нездатність 
належним чином супроводжувати договір 
неминуче погіршить результат встановлення 
співвідношення ціни і якості, який очікувався на 
момент укладання договору, а неналежний супровід 
договорів може, в кінцевому підсумку, 
завадити досягненню мети проєкту. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління 
державними капітальними інвестиціями в Україні», 
що фінансується з Цільового фонду Світового банку 
«Добре врядування та реформування інвестиційного 
клімату» (GGICR) за підтримки Уряду Великобританії.  

https://me.gov.ua/view/587656e7-910f-49e8-96ed-c4b1cb36e6f8  

https://me.gov.ua/view/e5862fea-d459-4c04-949e-644eff3534eb
https://me.gov.ua/view/587656e7-910f-49e8-96ed-c4b1cb36e6f8
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Посібник допоможе органам публічної влади 
забезпечити поліпшення процесу прийняття рішень 
для вибору більш якісних проєктів та підвищення 
економічного добробуту. Містить набір 
практичних, простих у використанні аналітичних 
інструментів, заснованих на економічній 
теорії. Дозволить представникам проєктної команди, 
аналітикам проєкту виконати ряд практичних кроків з 
проведення соціально-економічної оцінки на рівні 
проєкту. Посібник опирається на досвід і передові 
практики, що застосовується в багатьох країнах, які 
використовують аналіз співвідношення вигід і витрат 
(CBA) в якості інструменту прийняття рішень для 
здійснення державних інвестицій. 
Підготовлено в рамках проєкту Світового банку 
«Посилення використання державно-приватного 
партнерства шляхом кращого управління 
державними капітальними інвестиціями в Україні», 
що фінансується з Цільового фонду Світового банку 
«Добре врядування та реформування інвестиційного 
клімату» (GGICR) за підтримки Уряду Великобританії. 

https://me.gov.ua/view/60c86764-c77f-4c82-920f-b0cf48f51fec  
 
 

https://me.gov.ua/view/60c86764-c77f-4c82-920f-b0cf48f51fec

